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UuvoD

JoS od Schumpeter-a (1950) inovacije se posmatraju kao osnovna determinanta
ekonomske dinamike koje dugorocno odreduju performanse nacionalne privrede.
U meduvremenu, kreatori ekonomskih politika Sirom sveta, dodatno podstaknuti
uspehom azijskih tigrova, ali i tehnoloSkim ubrzanjem do kojeg je doSlo
poCetkom tre¢eg milenijuma, u centar javnih politika stavljaju inovacije — ili sa
cillem smanjivanja zaostajanja za najrazvijenijim zemljama sveta, ili, ako su u
pitanju napredne ekonomije, sa idejom da odrze i eventualno prodube
konkurentsku prednost koju imaju.

Aktuelni odgovor na ove izazove na evropskom nivou jeste pametna
specijalizacija, pristup koji podrazumeva ciljano podsticanje onih inovacionih
oblasti za koje postoji pretpostavka da na regionalnom, ili u slu€aju manjih
ekonomija, na nacionalnom nivou, mogu da imaju znacajnu konkurentsku
prednost. Istovremeno strategije pametne specijalizacije povezane su sa
nacionalnom i evropskom politikom podsticanja ravhomernog regionalnog
razvoja.

Ovaj pristup je prihvaéen i u Srbiji i predstavlja osnov za usmeravanje razvoja
inovacija i integraciju naucnih, privrednih i tehnoloSkih potencijala kojima
Republika Srbija raspolaze. Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji
za period od 2020. do 2027. godine (S4) je nova paradigma inovacione politike
koja okuplja donosioce odluka, akademsku i poslovnu zajednicu i civilno drustvo
u cilju podizanja konkurentnosti privrede kroz usmeravanje resursa na odabrane
prioritetne oblasti koje imaju najveci potencijal za kreiranje konkurentskih
prednosti. Usvojene oblasti u okviru S4 su: 1) Hrana za buducnost, 2)
Informaciono-komunikacione tehnologije, 3) MaSine i proizvodni procesi
buducnosti i 4) Kreativne industrije. One su rezultat izbora zasnovanog na
kvantitativnoj i kvalitativnoj analizi i sprovodenju procesa preduzetnickog
otkrivanja (EDP), odnosno procesu zasnovanog na dijalogu javnog i privatnog
sektora, primenom metodologije Evropske Komisije za izradu Strategije pametne
specijalizacije. Srbija je uprkos relativnoj veliCini svoje ekonomije, odabrala
nacionalni pristup, a ne regionalni, usled nedovoljnih kapaciteta na regionalnom
nivou. Takode, politika regionalnog razvoja koju Srbija usmerava u skladu sa
okvirom evropskih integracija nije povezana sa pristupom razvoju inovacija.
Shodno tome, infrastruktura nacionalnog inovacionog sistema takode je
postavljena tako da se razvojem inovacija upravlja odozgo nadole.
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U takvom modelu razvoja inovacija, vazna uloga poverena je Fondu za
inovacionu delatnost koji predstavlja vaznu okosnicu u obezbedivanju
organizacione strukture, finansijske, logistiCke i Sire institucionalne podrske
privrednim subjektima u kreiranju i komercijalizaciji inovacija, odnosno u
operacionalizaciji ciljeva pametne specijalizacije. Medutim, na pocCetku treba
napomenuti da Fond u svojoj programskoj politici nema obavezu usmeravanja
podrske inovacijama koja je u vezi sa ciljevima ravhomernog regionalnog
razvoja.

Pristup podrske inovacijama posmatranjem Srbije kao jedinstvene celine otvara
pitanje optimalnosti ovakvog modela razvoja s obzirom na mogucénost daljeg
produbljivanja jaza izmedu delova zemlje koji imaju razvijene naucne privredne i
druge kapacitete i onih drugih i eventualnu potrebu za usaglasavanjem razliCitih
delova procesa evrointegracija Srbije na koherentan nacin.

Cilj ovog rada je da na osnovu sagledavanja zastupljenosti regiona u
programima Fonda za inovacionu delatnost ispita postojeci (nacionalni) pristup
podrSke inovacijama i sprovodenja S4 i da ponudi preporuke na koji nacin bi
Fond kroz svoje programe mogao da podstakne ravnomerniji razvoj inovacionih
kapaciteta Srbije. Analizom je obuhvaceno Sest programa Fonda koji na razliCite
nacine podstiCu razvoj inovacionih kapaciteta aktera iz sektora privrede i nauke i

njihovo umrezavanje.
KONTEKST

Strategije pametne specijalizacije:
regionalni vs. nacionalni pristupi

Pametna specijalizacija je evropski koncept, koji se smatra vaznim instrumentom
za podrSku istraZzivanju i inovacijama koji treba da omoguci efikasno koris¢enje
ogranicenih resursa u skladu sa postoje¢im potencijalima svake drzave, odnosno
regije, kako na nivou Evropske unije (EU28) tako i na nivou evropskih zemalja
neclanica koje su usvojile ovaj koncept.

Pametna specijalizacija omogucava strukturne transformacije preko inovacija i
moze dovesti do bitnih, ali razliCitih ishoda — modernizacije tradicionalnih
industrija, diverzifikacije ili tranzicije takvih industrija ka novim trziStima u
nastajanju i/ili radikalnog stvaranja novih (pod)sektora (Foray, Eichler, & Keller,,
2020).



https://link.springer.com/article/10.1007/s43253-020-00026-z

Odredba EU 1301/2013 Evropskog_parlamenta i Veca predstavlja pravnu osnovu
koja definiSe strategiju pametne specijalizacije, a prema kojoj ona oznacCava
nacionalnu ili regionalnu strategiju koja ¢e odrediti prioritete s ciljem izgradnje
konkurentskih prednosti kroz razvoj i uskladivanje istrazivanja i inovacija za
poslovne potrebe. Prvi, regionalni pristup se fokusira na podsticanje inovacionih
aktivnosti i stvaranje veza medu inovacionim akterima unutar i izvan regiona,
omogucavajuc¢i odredenom regionu da transformiSe svoje strukture i unapredi
postojece i razvije nove konkurentske prednosti zasnovane na inovacionim
transformacijama. Drugi naCin podrazumeva sprovodenje strategije na
nacionalnom nivou, a opredeljenje za ovakav pristup najcesce je bazirano na
nepostojanju dovoljne gustine inovacionih resursa na regionalnom nivou, pa se
mapiranje komparativnih prednosti i njihov kasniji razvoj vezuju za sveukupni
nacionalni potencijal.

T

.

U vecini zemalja EU zastupljen je regionalni pristup u primeni strategije, a same
regionalne inovacione politike najneposrednije se istiCu kroz okvire usvojenih
strategija pametne specijalizacije (RIS3). Tokom programskog perioda
Kohezione politike od 2014. do 2020. godine, regionalne strategije pametne
specijalizacije (RIS3) bile su preduslov za regione pri dobijanju sredstava iz
Evropskog fonda za regionalni razvoj (EFRD), odnosno, pri pristupu Evropskom
strukturnom i investicionom fondu (ESIF) i Horizon programu. Za razliku od
starog koncepta regionalnog razvoja u kome se razvoj regiona temelji na
koncentraciji odredenih industrija i faktora, nov okvir regionalnog razvoja bazira
Se na razvoju znanja, inovacija i inovacionih mreza unutar regiona. Cilj takvog
koncepta regionalne politike jeste da pruzi podrSku u razvoju strategija pametne
specijalizacije, naroCito u manje razvijenim regionima i omoguci uravnotezen
regionalni razvoj Sirom EU.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

Odredeni broj drzava ostao je opredeljen za sprovodenje pametne specijalizacije
na nacionalnom, pre nego na regionalnom nivou. Proces identifikacije
komparativnih prednosti u zemljama manje ekonomske snage, sa malim brojem
unutarnacionalnih regiona i malom koncentracijom resursa po regionima, uzima u
obzir ispitivanje unutarregionalnih kapaciteta, ali je u samoj realizaciji strategija
primenjen pristup podizanja ukupnih nacionalnih potencijala. Osim toga, s
obzirom da je cilj pametne specijalizacije razvoj komparativnih prednosti sa
ciljem makro - regionalnog i globalnog pozicioniranja, drzave sa nedovoljno
razvijenim ekonomskim, nauCnim i inovacionim kapacitetima na nivou
unutardrzavnih regiona teze da postizanje tog cilja realizuju podizanjem
sveukupnih nacionalnih resursa. Postoje i primeri drzava sa manjim brojem
stanovnika koje pametnu specijalizaciju implementiraju na nacionalnom nivou,
istovremeno ne gubedi pravo na koriS¢enje evropskih fondova za regionalne
politike. Takav primer je i Estonija’ koja je u periodu od 2014. do 2020. godine
sprovodedi pametnu specijalizaciju dostigla zna€ajan nivo konvergencije u
odnosu na razvijene evropske regione (Muur, 2022), a sliCan uspeh su imale i
Litvanija i Letonija. Ovakav modalitet nacionalne implementacije pametne
specijalizacije uglavnom imaju i zemlje kandidati za clanstvo u EU.

regionalnom nivou nacionalnom nivou

Polazeéi od metodologije Evropske komisije, ali uvazavajuéi karakteristike
nacionalne ekonomije, izbor prioritetnih oblasti u S4 u Srbiji bio je baziran
na oba - i regionalnom i nacionalnom pristupu. Tokom izrade S4 u Srbiji
izvrSeno je mapiranje ekonomskih, nauénih i inovacionih potencijala na
regionalnom nivou, ukljuéujuéi analizu inovacionog i kreativhog potencijala
na nacionalnom nivou. Medutim, i pored toga Sto su kroz S4 inicijalno
identifikovani i regionalni razvojni potencijali, sama strategija je
prevashodno usmerena na kljuéne prednosti na nivou nacionalne privrede.
Ocigledno, utvrdene razlike u pogledu ukupnog nivoa ekonomskog razvoja
razliCitih regiona, koje se odrazavaju na njihove inovacione i nau¢ne potencijale,
sugerisale su da se regionalne specijalizacije i prioritetne oblasti u okviru S4
razviju na integrisan nacin na nacionalnom nivou. Posledic¢no, ni u dokumentu
Akcionog_plana za period od 2021. do 2022. godine za sprovodenje strategije,
razvoj regionalnih inovacionih kapaciteta nije prepoznat kao jedan od ciljeva koje
kroz pametnu specijalizaciju treba ispuniti.

1 Zbog svoje male populacije od nesto viSe od 1,3 miliona ljudi, Estonija se smatra jedinstvenim
regionom na nivou NUTS2 u EU.



https://link.springer.com/article/10.1007/s13132-021-00757-2
https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php

Efekti regionalne implementacije
S3 v EU zemljama

lako je pametna specijalizacija poslednjih godina postala centralni koncept
politika regionalnog razvoja u zemljama EU, postoje znacCajne razlike u efektima
primene datih politika (Perianez, et. al. 2016). RIS3 se neretko nadogradivala na
prednosti efekata aglomeracije u inovacijama i gustini projekata. Brojna iskustva
u primeni regionalnih politika ukazuju da koncept pametne specijalizacije mnogo
bolje funkcioniSe u razvijenim regionima koji imaju gustu mrezu aktera i resursa
na raspolaganju (Foray, Morgan & Radosevic, 2018), te u tom smislu RIS3 nije
uvek najbolji pristup ravhomernom regionalnom razvoju.

S druge strane, primer uspedne implementacije RIS3 postoji u Finskoj, gde su
kroz koncept pametne specijalizacije ostvareni pozitivni rezultati u podizanju
efikasnosti unutar regiona i kreiranju meduregionalne sinergije (Kaivo-oja, 2017).
Sliéno je i u Ceskoj, gde je pri operacionalizaciji strategije formiran okvir koji
uzima u obzir karakteristike i potrebe svakog regiona. Na taj nacin, kroz koncept
strategije se reSavaju specifi¢ni izazovi u razvoju inovacija i nauke u okviru
svakog regiona i svi regioni su podjednako uklju€eni. Postoje drzave, poput
Rumunije, koje iako nemaju jasno uspostavljene oblasti konkurentske prednosti u
regionima na veoma uspeSan nacin operacionalizuju politiku regionalnog razvoja
(Perianez, et. al., 2016).

Ukratko, adekvatno uoceni
potencijali na regionalnom nivou i
uspesSna implementacija regionalnih
politika uz koris¢enje sredstava iz
evropskih fondova, mogu za
posledicu imati uravnotezen
regionalni razvoj i dinamican rast u
regionima koji je zasnovan na
znanju i inovacijama. Nasuprot
tome, ve¢ pomenuti estonski primer
govori o uspesnosti nacionalnog
pristupa — na veoma malom i
relativno homogenom prostoru.

Mandat Fonda za inovacionu
delatnost u Srbiji
Bez obzira na diverzifikovane nacine kojima se sprovode pametna specijalizacija

i/ili politike regionalnog razvoja, klju¢nu ulogu u razvoju kapaciteta ima drzava
kroz sopstvene mehanizme i mere podrske.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dc85344f-c81e-11e6-a6db-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/smart/role_smartspecialisation_ri.pdf
https://www.researchgate.net/publication/318258961_Smart_Specialization_Strategy_and_its_Operationalization_in_the_Regional_Policy_Case_Finland
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dc85344f-c81e-11e6-a6db-01aa75ed71a1/language-en

sprovodenje S4 pripada Fondu za inovacionu delatnost. Fond

@ U Srbiji, jedna od kljugnih uloga u postizanju cilieva Akcionog plana za
A predstavlja drzavnu organizaciju osnovanu Zakonom o0 inovacionoj

@D clatnosti, koja je specijalizovana za pruzanje podréke inovacijama i
G upravljanje finansijskim sredstvima za podsticanje inovacija i predstavlja
jedan od bitnih institucionalnih stubova u ostvarivanju ciljeva Sire

drzavne strategije joS od 2011. godine. Nacini finansiranja rada Fonda
uredeni su Zakonom, a tokom dosadasnjeg rada ova institucija je kroz
razliCite programe za inovativne subjekte u Srbiji omogucila sredstva iz
nekoliko klju€nih izvora finansiranja. Pre svega, finansijska sredstva
obezbedivana su kroz Instrument pretpristupne pomoci Evropske unije,
kroz IPA fond, velikim delom kroz Sporazume o zajmu izmedu Republike

Srbije i Medunarodne banke za obnovu i razvoj (Svetska banka), ali i
- koriS¢enjem budZetskih sredstava Republike Srbije.

Mehanizmi podrSke Fonda imaju za cilj da postiCu razvoj inovativnih proizvoda,
procesa i usluga, kao i uspostavljanje Cvrste veze izmedu nauke i privrede i
osnivanje i oshazivanje privrednih druStava sa inovacionim potencijalom. U
proteklim godinama usmeravanje sredstava Fonda vrSeno je prema trziSnim
signalima, pa se tako pre svega izdvajala podrSka u razvoju kapaciteta u oblasti
informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT). Nakon usvajanja S4,
instrumenti podrSke Fonda prilagodavaju se potrebama identifikovanim tokom
procesa izrade S4 i podstiCe razvoj prioritetnih oblasti koje su definisane ovom
strategijom. DonoSenje strategije dalo je jasan signal, ne samo Fondu, ve¢ i
drugim nosiocima politika i akterima inovacionog ekosistema, da u Srbiji postoje i
druge oblasti Ciji razvoj bi trebalo podrzati. Medutim, ni pre ni posle uvodenja S4,
Fond nije imao mandat da usmerava politiku inovacija uzimajuci u obzir ciljeve

ravnomernog regionalnog razvoja. METODOLOGIJA

Rad je zasnovan na analizi inovacionih aktivnosti, odnosno projekata koji su u
posmatranom periodu sprovedeni ili su i dalje u postupku realizacije, u Cetiri
NUTS 2 regiona: Beogradu; Vojvodini; Sumadiji i zapadnoj Srbiji; i Juznoj i
isto€noj Srbiji. Koris¢eni su podaci o odobrenim projektima u okviru osam
programa Fonda: Dokaz koncepta, Inovacioni vauceri, Katapult, Pametni
pocCetak, Program ranog razvoja, Program saradnje nauke i privrede, Program
sufinansiranja inovacija i Program transfera tehnologije. Analiza je sprovedena
na uzorku od 1.344 odobrenih projekata, u periodu od 2016. do 2022. godine.

S obzirom da je predmet analize regionalna perspektiva podrske koju inovativnim
akterima Fond za inovacionu delatnost pruza, sprovedena je klasifikacija
projekata prema pomenutim NUTS 2 regionima kojima pripadaju. Pripadnost
odredenog projekta regionu determinisana je prema nosiocu svakog konkretnog
projekta.z

2 Osim odredivanja regiona prema nosiocima projekta, u okviru dva programa: Inovacioni vauceri
i Program saradnje nauke i privrede sprovedena je dodatna klasifikacija. S obzirom da u
navedenim programima, osim nosilaca projekata postoje i partneri, odredena je regionalna
raspodela partnera projekata, u cilju analize meduregionalne saradnje aktera.
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Infografik 1: Pregled programa Fonda za inovacionu delatnost ®

Dokaz

konceptfl

v .
Podrska istraziva€ima da
testiraju svoja istrazivanja
kako bi dokazali da
postoji potencijal da budu
osnova za razvoj novih
proizvoda.

Naucno-istrazivacke
organizacije

ovacioni
nucer

PodrSka za mala i srednja
preduzeca da koriss¢enjem
usluge naucno-istrazivackih
organizacija podignu nivo
inovativnosti svojih
proizvoda/usluga/procesa.

Mala i srednja
preduzeca i nau¢no-
istrazivaCke
organizacije

Unapredenje nivoa inovativnog
preduzetniStva i obezbedivanje
boljeg pristupa eksternim
izvorima finansiranja za rast
preduzeca, kao i povecanje
broja novih ili poboljSanih
inovativnih proizvoda i usluga
na trzistu.

Timovi (startapi)

PodrSka najperspektivnijim
timovima u nastojanju da
validiraju poslovne ideje i
demonstriraju korisnost svojih
proizvoda/usluga/tehnologija
kroz razvoj prvog prototipa ili

Mikro preduzeca
i timovi

_1

" minimalno odrZivog proizvoda

(MVP).

nauke i
privred

PodrsSka preduzecima da
opstanu tokom kriticne faze
istraZivanja i razvoja i povecaju
efikasne poslovne kapacitete
putem kojih ¢e svoje inovacije
lansirati na trziSte.

 —
Podsticaj za privatna
preduzeca i nauéno- —>
istraZivaCke organizacije da
udruzeni u konzorcijume
stvaraju nove komercijalno

)odriive proizvode i usluge.

Mikro i mala
preduzec¢a do 5
godina starosti,
kao i timovi

Mala i srednja
preduzeca i
naucno-istrazivacke
organizacije (u formi

ovacija

i

Program
transfera_
nologij

konzorcijuma) .

Mikro, mala i
srednja preduzeca

Podrska
komercijalizaciji
istraZivanja i
razvoja

|

L~

PodrSka za nauc¢no-
istrazivackim
organizacijama kako bi
povecale sposobnosti i
efikasnost u
komercijalizaciji
pronalazaka

Naucno-istrazivacke
organizacije

Izvor: Fond za inovacionu delatnost, 2022

Do 20.000 EUR/
100% iznos granta

za projekte do 12
meseci

Do 800.000 RSD/do ®
60% vrednosti

usluge za vaucere
vaznosti do 6 mesecj

Od 20.000 do 50.000
evra za startape koji ¢e
ucestvovati u programu
akceleracije;
Koinvestirajuci grant u
maksimalnom iznosu do
300.000 evra po
startapu za period od
12-24 meseca.

Do RSD 3.600.000,00
(okvirno EUR
30.000,00) po
pojedinacénom projektu/
maksimalno do 90%
ukupnih troSkova po
projektu (ne ukljucujudi
mentorsku podrsku).

Do 80.000 EUR/do
70% finansiranje od
strane Fonda za
projekte do 12 meseci

Do 80.000 EUR/do
70% finansiranje od
strane Fonda za
projekte do 12 meseci

Do 300.000 EUR/ do
60%, odnosno 70%

kofinansiranje od
strane Fonda za
projekte do 24 meseci

Do 50.000 EUR/do
20.000 EUR/do 100%
iznos granta, za vece
iznose do 70% iznosa
granta




Programi predstavljeni u Infografik 1 nacelno se, prema osnovnim ciljevima
kojima su namenjeni, mogu klasifikovati u nekoliko grupa.

Dokaz koncepta i Program
transfera tehnologije

Dva programa namenjena su naucno-istrazivackim organizacijama sa ciljem
davanja podrsSke u komercijalizaciji znanja i inovativnih reSenja koja postoje u
akademskom sektoru (Dokaz koncepta i Program transfera tehnologije).

Program ranog razvoja, Katapult 5 /Q'\/'
i Pametni pocetak ‘l'

Ovi programi su namenjeni inovativnim timovima i mladim preduzecima u cilju
davanja podrSke stvaranju potpuno novih privrednih subjekata sa inovativnim
proizvodima i uslugama i mogu se okarakterisati kao mehanizmi za podrsSku
razvoju startap ekosistema u Srhbiji.

\ v
. . ~ -
Program saradnje nauke i \ ~
privrede, Inovacioni vaucéeri i =
Program sufinansiranja inovacija

Ovi programi imaju za cilj da unaprede inovativnost privrednih subjekata na
trziStu kroz umrezavanje kapaciteta naucno-istrazivackih organizacija i
preduzeca, odnosno koriS¢enjem usluga akademskog sektora u podizanju
inovacionih performansi privrede (Program saradnje nauke i privrede i Inovacioni
vauceri), ili davanjem direktne podrSke preduzecima da razviju sopstvene
inovacione kapacitete (Program sufinansiranja inovacija).

Kada se pogleda raspodela odobrenih projekata po programima, projekti u
okviru programa Inovacioni vau€eri su najbrojniji - gotovo 70% svih
odobrenih projekata Fonda odnosi se na ovaj program. Na Grafiku 1
prikazana je ta raspodela.

3 lako je baza projekata sadrzala podatke o projektima u okviru programa COVID-19, ovi projekti
nisu uklju€eni u analizu s obzirom da su namenjeni reSavanju prakti¢nih izazova u uslovima
pandemije, odnosno nisu strateSki usmereni na podsticanje inovacija u Srbiji.
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Grafik 1: Odobreni projekti po programima

U prve dve godine programa Inovacioni vauceri, odnosno u 2017. i 2018. godini
sproveden je po jedan ciklus dodele sredstava. Tokom 2019. podrSka u okviru
programa Inovacioni vauceri realizovana je kroz 2 ciklusa (3. i 4. ciklus). U
uslovima pandemije u 2020. godini ponovo je bio sproveden samo jedan ciklus
finansiranja — 5. ciklus, dok je u 2021. godini Fond ponovo finansirao projekte
kroz 2 ciklusa (6. 1 7. ciklus). Drugi po broju odobrenih projekata jeste Program
ranog razvoja, sa ukupno 156 projekata koji su finansirani od 2017. do 2021.
godine kroz 6 ciklusa, dok je na treCem mestu program Dokaz koncepta, sa 93




finansirana projekta tokom 2019. i 2020. godine kroz po jedan godisnji ciklus.
Program saradnje nauke i privrede je kroz 5 ciklusa obuhvatio 59 projekata, dok
je u istom broju ciklusa, Program sufinansiranja inovacija obuhvatio 50 projekata.
Kroz Program transfera tehnologije, do sada je obuhvaceno 24 projekata.

Tokom 2021. godine, raspisani su konkursi za dva nova programa — Katapult i
Pametni poCetak. Implementacija programa Katapult je otpoCeta u prvim
mesecima 2022. i obuhvata 19 projekata, dok program Pametni pocCetak, Cije
sprovodenje je joS uvek u fazi ugovaranja, obuhvata 27 projekata.

DIMENZIJE ISTRAZIVANJA

Kroz analizu programa Fonda, regionalna inovaciona razvijenost sagledava se
kroz nekoliko aspekata:

Regionalna raspodela projekata, po programima. U okviru ovog dela,
razmatra se na koji nacin je inovaciona aktivnost regionalno
koncentrisana, odnosno koji regioni su relativno inovaciono razvijeniji i
aktivniji u odnosu na druge.

Zastupljenost programa po regionima. S obzirom da se kroz svaki
program ostvaruje odredeni cilj u razvoju nauke ili inovacija, analiza o
zastupljenosti konkretnih programa u odredenom regionu pruza jasniju
sliku o karakteristikama razvoja svakog regionalnog inovacionog
ekosistema.

PodrSka inovacijama unutar regiona — analiza po NUTS 3 nivou
regionalizacije daje pregled distribucije inobacionih aktivnosti
unutar samih regiona, odnosno odgovara na pitanje da li postoji
unutarregionalna centralizovanost ili decentralizovanost inovacionih
kapaciteta.

Regionalna distribucija odobrenih projekata po vrednosti odobrenih
sredstava. Treba da ukaze na stepen regionalne distribucije sredstava
Fonda kako bi se uocCilo da li je i u kojoj meri prisutna regionalna
neravnomernost u finansijskoj podrSci inovacijama.

Regionalna podela razvoja industrijskih oblasti. Treba da identifikuje
u kojoj meri se na regionalnom nivou razvijaju potencijali identifikovani
kroz pametnu specijalizaciju.
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Meduregionalna saradnja. Ovom analizom sagledava se u kojoj meri su

- regionalni inovacioni akteri usmereni ka spoljnim linkovima, odnosno u
kom stepenu dolazi do meduregionalne saradnje na jacanju nauke i

kreiranju inovacija.

OGRANICENJA

U analizi su koriséeni isklju¢ivo podaci o odobrenim projektima. Naime, iako
baza podataka Fonda sadrzi agregatnu statistiku o podnetim i odobrenim
prijavama, ovi zbirni podaci odnose se na nacionalni prosek, a ne na stanje po
regionima. JoS vaznije, ne postoje detaljniji podaci o podnetim i odbijenim
aplikacijama, pomocu kojih bi se stekla Sira i jasnija slika o inovacionim
aktivnostima na regionalnom nivou. Pre svega, ovi podaci bi mogli da daju
odgovor zbog Cega neki regioni relativho zaostaju, da li inovacioni akteri u njima
ne prepoznaju Sansu kroz programe Fonda, da li aplikanti iz manje zastupljenih
regiona ne uspevaju da ispune kriterijume i slicno. Drugo, analiza industrijskih
oblasti pokazuje visoko uc¢eSc¢e IKT oblasti u ukupnom broju odobrenih programa.
Ovo u odredenoj meri moze biti rezultat ranijeg pristupa Fonda, pri kome su u
fokusu podrsSke bili upravo projekti sa IKT inovacijama i reSenjima. Noviji
podsticaji usmeravaju se i na ostale oblasti identifikovane u S4 Sto je rezultat
nove uloge Fonda u podsticanju razvoja Cetiri prioritetne oblasti koje su izabrane
u Strategiji. Ipak, treba reci da se analiza industrijskih oblasti u ovom tekstu
zasniva na klasifikaciji koju je koristio Fond, a koja i dalje u odredenoj meri
odstupa od klasifikacije oblasti koje se nalaze u S4.

ANALIZA
GLAVNI NALAZI

Nalaz 1: Regionalna raspodela
projekata, po programima

Od ukupno odobrena 1.344 projekta Fonda koji su analizirani, viSe od polovine
(56,85%) pripalo je aplikantima iz regiona Beograda, dok je inovativhim
akterima iz Vojvodine, Sumadije i zapadne Srbije i JuZne i isto&ne Srbije
dodeljeno 20,91%, 11,83% i 10,42% od ukupnog broja analiziranih projekata,
respektivno.

Grafik 2 prikazuje regionalnu raspodelu projekata u okviru svih 8 analiziranih
programa po regionima NUTS 2 klasifikacije u Republici Srbiji. U svakom od
programa najzastupljeniji su nosioci projekata koji dolaze iz regiona
Beograda - u okviru svakog programa viSe od polovine ukupno odobrenih
projekata odlazi aplikantima iz beogradskog regiona.
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Grafik 2: Regionalna distribucija odobrenih projekata po programima

Najveéa zastupljenost beogradskog regiona zabeleZena je u okviru Dokaza
koncepta i Programa transfera tehnologije. Dokaz koncepta kao program
namenjen je svim naucno-istrazivackim organizacijama i svim drugim
institucijama i organizacijama u Srbiji koje su akreditovane za naucno-
istrazivaCku delatnost da razviju komercijalni potencijal svojih istrazivanja na
trziStu. Medutim, podaci pokazuju da su ovu podrSku Fonda za inovacionu
delatnost najviSe prepoznale organizacije i institucije koje dolaze iz regiona
Beograda — skoro 80% projekata iz ovog programa odobreno je nau¢no-
istrazivackim organizacijama iz ovog regiona. U apsolutnom smislu, od ukupno
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93 projekta u okviru programa Dokaz koncepta, odobrenih kroz 2 ciklusa u 2019.
i 2020. godini, 74 je dodeljeno naucno-istrazivackim organizacijama iz regiona
Beograd.

To upucuje da nauc€no-istrazivacke organizacije iz beogradskog regiona ¢ine
najaktivniji naucno-istrazivacki sektor u nacionalnom ekosistemu. Organizacije iz
Vojvodine su dobile podrdku na 14, a iz Juzne i isto€ne Srbije i Sumadije i
zapadne Srbije na svega 3, odnosno 2 projekta, respektivno.

Jos jedan program namenjen komercijalizaciji istrazivackih potencijala bio je
Program transfera tehnologije. Gotovo 80% svih projekata, odnosno 19 od
ukupno 24 projekta je pripalo nosiocima koji dolaze iz regiona Beograda. Drugi
po redu region je Vojvodina sa 3 odobrena projekta, dok je nosiocima iz
Sumadije i zapadne Srbije i JuZne i istone Srbije pripao tek po jedan projekat
ovog programa.

S obzirom da sva Cetiri regiona u Srbiji imaju sopstvene univerzitetske centre,
ovako nejednaka raspodela u dodeljenim projektima i u okviru Programa
transfera tehnologije i u okviru Dokaza koncepta, moze ukazivati da se u
pojedinim univerzitetskim centrima joS uvek ne prepoznaju prednosti
komercijalizacije znanja i mogucnosti trziSne valorizacije rezultata istrazivanja.

Slicna raspodela projekata prisutna je u okviru Programa ranog razvoja.
Najveci deo, odnosno 62,8% odobrenih projekata odnosi se na region Beograda,
21,8% projekata se odnosi na region Vojvodine, dok preostala dva regiona,
Sumadija i zapadna Srbija i JuZna i isto€na Srbija imaju po 7,7% udela u
ukupnom broju projekata ovog programa. Drugim recCima, od 2016. zakljucno sa
2021. godinom, Fond je aktivnho podrzao 156 startapova u ranoj fazi razvoja, od
kojih 98 dolazi iz regiona Beograda, 34 iz Vojvodine i po 12 iz Sumadije i
zapadne Srbije, odnosno Juzne i istoCne Srbije.

Ovakva distribucija projekata u okviru analiziranog programa moze da upucuje
na izrazitu koncentrisanost resursa koji se odnose na pokretanje novih ideja i
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njihovu komercijalizaciju, odnosno pokretanje startap poslovanja. Podaci
pokazuju da su akteri koji su proteklih godina bili spremni da osnuju startap
naj¢esce bili u beogradskom regionu. Drugi region po broju podrzanih ideja,
Vojvodina, znatno zaostaje, sa gotovo tri puta manjim brojem osnovanih
startapova u posmatranom periodu. Na kraju, podatak da je u Sumadiji i
zapadnoj Srbiji i Juznoj i isto€noj Srbiji tokom 7 ciklusa ovog programa ukupno
finansirano tek oko 15% od ukupnog broja podrZanih startapova, ukazuje na
izrazito male kapacitete, a verovatno i na slabu ,kulturu“ osnivanja startap
biznisa u ovim regionima.

Dominacija regiona Beograd prisutna je u okviru Programa saradnje nauke i
privrede — gotovo 60% projekata iz ovog programa odnosi se na nosioce koji
dolaze iz ovog regiona. Nosiocima iz regiona Vojvodine dodeljeno je 20,3% od
ukupno odobrenih projekata u ovom programu. Interesantno je da Sumadija i
zapadna Srbija €ini 16,9% odobrenih projekata, dok su aplikanti iz regiona Juzne
i isto€ne Srbije dobili najmanji broj projekata u ovom programu — svega 3,4%
projekata odnosi se na nosioce koji dolaze iz ovog regiona. S obzirom da se u
okviru Programa saradnje nauke i privrede vrSi povezivanje obrazovnih i nau¢no-
istrazivacCkih institucija sa preduzec¢ima iz privatnog sektora, ovakva regionalna
raspodela dodeljenih projekata s jedne strane ukazuje na (oCekivanu) dominaciju
aplikanata iz regiona Beograd, dok s druge strane moZe upucivati na nisku
povezanost nauke i industrije u regionu Juzne i istoCne Srbije.

Nadalje, viSe od polovine projekata Programa sufinansiranja inovacija
dodeljeno je privrednim subjektima koji dolaze iz Beogradskog regiona. Gotovo
Cetvrtina (24%) od ukupnog broja projekata ovog programa pripala je
preduzecima iz Vojvodine, dok su po 12% bili udeli privrednih subjekata iz
preostala dva regiona — Sumadije i zapadne Srbije i Juzne i isto&ne Srbije. Od
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2017. do kraja 2021. godine 50 preduzeca dobilo je finansijsku podrSku Fonda za
inovacionu delatnost u komercijalizaciji istrazivanja i razvoja. Sredstva je dobilo
26 preduzeca iz beogradskog regiona, 12 preduzeca iz Vojvodine i po 6
preduzeéa iz Sumadije i zapadne Srbije, odnosno JuZne i isto€ne Srbije. lako se
radi o malom broju projekata u okviru programa, regionalna raspodela zapravo
ponovo ukazuje na nejednaku raspodelu kapaciteta — ovog puta u okviru
privrednog sektora. Naime, s obzirom da program podrazumeva finansijsku
podrsku preduzeéima koja, oslanjajuci se na sopstvene kapacitete, razvijaju
inovativna reSenja, ovakva distribucija projekata ukazuje da su privredni subjekti
iz beogradskog regiona bili spremniji da takvu podrSku i zatraZze. Drugim recima,
imajuci u vidu da je preko polovine projekata iz programa dodeljeno nosiocima iz
regiona Beograda, dolazi se do pretpostavke da znacajan deo privrednog
sektora iz ovog regiona raspolaze sa dovoljnim kapacitetima da se osloni na
sopstvena znanja i sprovede odredene inovacije.

| u okviru programa sa najvec¢im brojem projekata —
Inovacioni vaucderi, zastupljena je slicna regionalna
raspodela. S obzirom da ovaj program pruza finansijski
podsticaj privatnom sektoru da koristi usluge naucno-
istrazivaCkih organizacija, podaci pokazuju da je visSe od
polovine od ukupno broja projekata dodeljeno privredni
subjektima u beogradskom regionu. S druge strane,
preduzeca iz Vojvodine ucestvuju sa 21,7% u ukupno
broju projekata, dok su manje zastupljena preduzeé
Sumadije i zapadne Srbije (13,9%) i JuZne i istoéne
Srbije (12,4%). Relativna zastupljenost beogradskog
regiona ni u ovom slucaju nije iznenadenje, imajuci u
vidu brojnost projekata i ¢injenicu da sam program
umreZava aktere iz privrednog i nau¢nog sektora.
Naime, uz najvecu koncentraciju privrednih i naucnih
resursa, ocekivano je da se nosioci ovakvih projekata
koji dolaze iz regiona Beograda najviSe i angaZzuju kroz
ovaj kratkoroCni program umrezavanja privrede i
naucno-istrazivackih organizacija.

Nalaz 2: Zastupljenost programa po
regionima

Svaki program Fonda za inovacionu delatnost sprovodi se radi ostvarivanja jasno
definisanih ciljeva. Sagledavanje koji programi su, u analiziranim regionima,
relativno zastupljeniji u odnosu na druge, u odredenoj meri moze pomoci da se
identifikuju pravci i nacini putem kojih se razvijaju regionalni inovacioni
ekosistemi u Srbiji.
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Grafik 3: Zastupljenost analiziranih programa po regionima

Dominantna je zastupljenost programa Inovacioni vauceri u sva 4 regiona — Sto
je i ocekivano buduci da se radi o kratkorocnom programu (do 6 meseci trajanja)
koji podrazumeva pruzanje usluge privatnom sektoru od strane naucno-
istrazivaCke organizacije. Ipak, postoje odredene razlike u relativnoj
zastupljenosti ovog programa u odnosu na druge po regionima. Udeli Inovacionih
vaucera u ukupnom broju projekata u Juznoj i isto€noj Srbiji i Sumadiji i zapadnoj
Srbiji relativno su visi — 81,43% i 79,87% od ukupnog broja projekata,
respektivno. To ilustrativno ukazuje da se ovi regioni viSe oslanjaju na
kratkoroCne vaucCere, nego na ostale programe iz ponude Fonda.

Navedeno moZe upudivati na zaklju€ak da privredni sektor u ovim regionima
sopstvenu inovativnost unapreduje koristeci kratkoro€ne usluge naucno-
istrazivaCkog sektora, pre nego kroz dugorocnija ulaganja u istrazivanje i razvoj
ili uspostavljanje stratesSki dugorocnije saradnje sa naucno-istrazivackim
subjektima.

S druge strane, u relativnom smislu, Inovacioni vauceri su u odnosu na ostale
programe manje zastupljeni u Vojvodini (70,82%) i beogradskom regionu
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(62,30%). Nasuprot tome, Program ranog razvoja kao podrSka za novoosnovana
preduzeca i startape u ranim fazama poslovanja, relativno je zastupljeniji u ova
dva regiona nego u regionima Sumadije i zapadne Srbije i JuZne i istocne Srbije.

U izvesnom smislu, mozZe se zakljuéiti da su inovacioni ekosistemi regiona
Sumadije i zapadne Srbije i Juzne i isto€ne Srbije relativno vise oslonjeni
na kratkoroénu saradnju privrede i nauke (Inovacioni vauéeri) nego sto su
to inovacioni sistemi regiona Beograda i Vojvodine. Nasuprot tome, u
regionima Beograda i Vojvodine se, u poredenju sa preostala dva regiona,
beleZi uCestalija praksa razvoja novih ideja i inovacija kroz Program ranog
razvoja. Takode, Cinjenica da je svih 19 projekata u okviru programa Katapult
dodeljeno timovima iz Beograda i Novog Sada, i da je od 24 od ukupno 27
projekata u okviru programa Pametni poCetak dodeljeno aplikantima iz regiona
Beograda i Vojvodine, potvrduje vecu sklonost aktera iz ovih podrucja da
razvijaju potpuno nove ideje i inovacije, nego Sto je to sluCaj sa ostala dva NUTS
2 regiona. U regionu Beograda primetno je jedno odstupanje — program Dokaz
koncepta Cini znaCajan deo u ukupnom broju projekata koji su dodeljeni akterima
u ovom regionu (9,69%), Sto ukazuje da beogradski akademski sektor ima
relativno aktivnu ulogu u srpskom inovacionom ekosistemu.

umadija i zapadna Srbija i
Juzna i istoéna Srbija

Beograd i Vojvodina
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Nalaz 3: Podrska inovacijama unutar regiona
- analiza po NUTS 3 nivou regionalizacije

Naredni deo analize predstavlja kratak osvrt na raspodelu dodeljenih projekata
unutar tri NUTS 2 regiona — Vojvodine, Sumadije i zapadne Srbije i Juzne i
istoéne Srbije.* Cilj analize distribucije projekata unutar makro regiona jeste da
se sagleda da li postoji ,centricnost” inovacionih procesa, odnosno da li se
inovacije u ovim regionima dominantno stvaraju oko administrativnih i
univerzitetskih centara, koliko se inoviranje Siri u ,dubinu” svakog regiona, i u
kojoj meri postoji koncentracija inovacionih aktivnosti u okruzima unutar ovih
regiona. U tom smislu, u delu koji sledi, analiza je fokusirana na nivo okruga,
odnosno NUTS 3 nivo klasifikacije.

Region Vojvodine

Prema NUTS 3 klasifikaciji, Vojvodina je podeljena na 7 okruga:
Srednjobanatski, Severnobacki, Severnobanatski, Juznobacki, Juznobanatski i
Zapadnobacki. Novi Sad, kao administrativni i univerzitetski centar pripada
Juznobackom okrugu. Ako se pogleda celokupna podrSka Fonda koja je pruzena
bilo privredi ili nauci na teritoriji Vojvodine, najvecéi broj projekata u svih 8
programa odnosio se na organizacije (privredne ili akademske) upravo u
Juznobackom okrugu. Od ukupno 281 projekta Ciji su nosioci organizacije iz
Vojvodine, viSe od polovine odnosno 162 projekata se odnosi na nosioce koji se
nalaze u Juznobackom okrugu. Visestruko manje projekata dodeljeno je
aplikantima/nosiocima iz ostalih vojvodanskih okruga, odnosno iz Sremskog —
11,39%, Severnobackog — 8,54%, Juznobanatskog — 6,76%, Srednjobanatskog —
3,91%, Severnobanatski - 3,65% i Zapadnobackog sa 3,20% od ukupnog broja
projekata Fonda koji su dodeljeni na teritoriji Vojvodine.

(&)

O

Ocekivano, svih 17 projekata u okviru Programa transfera tehnologije i Dokaza
koncepta dodeljeno je naucno-istrazivackim institucijama iz Novog Sada,
odnosno Juznobackog okruga. S druge strane, najravhomernija raspodela po
okruzima ostvarena je u okviru programa Inovacioni vauceri. lako je

4 S obzirom da se region Beograda isto klasifikuje po NUTS 2 i NUTS 3 kriterijumu, nije uklju€en
u ovom delu analize.
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organizacijama iz Juznobackog okruga dodeljeno preko polovine projekata u
okviru ovog programa, i drugi okruzi imaju odreden udeo u ukupnom broju
projekata. Ukupno 15,58% projekata odnosi se na nosioce iz Sremskog okruga,
9,55% na organizacije iz Severnobackog okruga, a 7,54% na organizacije iz
Juznobanatskog okruga. Udeli Severnobanatskog, Zapadnobackog i
Srednjobanatskog okruga su 5,03%, 4,52% i 4,02%, respektivno.

U prethodnom delu, indikativho se uoCava neravnomerna raspodela projekata po
okruzima u regionu Vojvodine. Naime, najvec¢a koncentracija projekata belezi se
u Juznobackom okrugu, Sto upucuje na zaklju¢ak da Novi Sad, kao
administrativni i univerzitetski centar cele Vojvodine predstavlja i jezgro kreiranja
inovacija u ovom regionu — a koncentrisanost privrednih i naucnih kapaciteta u
Juznobackom okrugu Cini i da se inovacije generiSu upravo u ovom podrucju.

Region Sumadije i zapadne Srbije

U regionu Sumadije i zapadne Srbije, postoji
znacajno ravhomernija raspodela projekata po
okruzima. Region ima 8 okruga: Macvanski okrug,
Kolubarski okrug, Zlatiborski okrug, Moravicki okrug,
Raski okrug, Sumadijski okrug, Pomoravski okrug i
Rasinski okrug. U Sumadijskom okrugu, u kome se
nalazi administrativni i univerzitetski centar
Kragujevac, pripalo je tek 27,67% od ukupnog broja
projekata ¢iji nosioci dolaze iz Sumadije i zapadne
Srbije. Drugi najzastupljeniji jeste MoraviCki okrug sa
18,24% od ukupnog broja projekata, a viSe od 10% od
ukupnog broja projekata dodeljeno je i nosiocima koji
dolaze iz Macvanskog okruga (13,84%), Raskog
okruga (11,95%) i Rasinskog okruga (10,69%).
Najmanje zastupljeni jesu Zlatiborski okrug sa 7,55% i
Kolubarski i Pomoravski okrug sa po 5,03% udela u
ukupnom broju projekata u okviru 8 posmatranih
programa Fonda.

Razlog ravnomernije unutarregionalne raspodele projekata u Sumadiji i zapadnoj
Srbiji moZe biti u neSto vecoj aktivnosti i zainteresovanosti privrede iz ostalih
gradova i okruga da aplicira kod Fonda za razne vidove podrSke. Takode, podaci
ukazuju da svoju ulogu imaju i neSto manji naucno-istrazivacki centri izvan
Sumadijskog okruga, pre svega istrazivacki kapaciteti fakulteta u Moraviékom
okrugu.
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Region Juzne i istoéne Srbije

U regionu JuZne i isto€ne Srbije postoji
znacajna ,centrié¢nost” inovativnih aktivnosti
prema administrativnom i univerzitetskom
srediStu u NiSavskom okrugu. Region ima
ukupno 9 okruga: Podunavski okrug, BraniCevskKi
okrug, Borski okrug, ZajeCarski okrug, Toplicki
okrug, NiSavski okrug, Pirotski okrug, Jablanicki
okrug, PcCinjski okrug. 57,86% od ukupnog broja
projekata u regionu Juzne i istoCne Srbije, odnosi
se upravo na projekte Ciji su nosioci iz NiSavskog
okruga. Ostali okruzi su viSestruko manje
zastupljeni — ni u jednom drugom okrugu, sem
NiSavskog, broj projekata ne prelazi 10% od
ukupnog broja odobrenih projekata za region
Juzne i istoCne Srbije. Podunavski okrug
zauzima 7,86%, Toplicki 6,43%, Borski 5,71%,
BraniCevski, PCinjski i ZajeCarski po 5%,
Jablanicki 4,29% i Pirotski svega 2,86% ukupnog
broja podrzanih projekata u regionu Juzne i
istoCne Srhbije.

Cak i kada se pogleda raspodela u okviru pojedina¢nih programa, Nisavski okrug
dominira. Od ukupno 114 projekata u programu Inovacioni vauceri koji su
odobreni za aplikante iz regiona Juzne i istoCne Srbije, viSe od polovine odnosno
60 projekata dobili su aplikanti iz NiSavskog okruga. Osim Sto ima veliku ulogu u
deljenju znanja i razvoju istrazivanja, Grad NiS predstavlja kljucno okruzenje za
razvoj novih preduzeca i startapa u ovom delu Srbije. Naime, od ukupno 12
odobrenih projekata u okviru Programa ranog razvoja, 11 su dobili nosioci iz
NiSavskog okruga.

Kada se radi o raspodeli resursa po okruzima, region Juzne i IstoCne Srbije
slican je Vojvodini. Postojeca infrastruktura unutar centralnog NiSavskog okruga
dovoljno je snazna da usmerava resurse ka ovom okrugu, ostavljajuci ostala
podrucja u Juznoj i isto€noj Srbiji relativno manje razvijenim i manje inovativnim.
Naime, u ovom regionu postoji najveca dihotomija izmedu vodecéeg i ostalih
okruga — s obzirom da gotovo 60% projekata odobrenih u regionu Juzne i istoCne
Srbije zavrSi u NiSavskom okrugu, preostalih 40% projekata rasporedeno je u Cak
8 preostalih okruga.

Na osnovu predstavljenih podataka, mogu se uociti razliCiti obrasci u raspodeli

20




projekata Fonda za inovacionu delatnost u regionima Vojvodine, Sumadije i
zapadne Srbije i Juzne i istoCne Srbije. U Vojvodini i Juznoj i istoCnoj Srbiji
postoji znaCajna centralizovanost procesa inoviranja. Najve¢a koncentracija
preduzeca i nau¢no-istrazivackih institucija koje stvaraju inovacije pre svega je
prisutna u administrativnim i univerzitetskim srediStima ovih regiona —
Juznobackom i NiSavskom okrugu. Dok se u ova dva okruga realizuje viSe od
polovine svih projekata regiona kojima pripadaju, u Sumadijskom okrugu
sprovodi se tek neSto viSe od Cetvrtine od ukupnog broja projekata u okviru
regiona Sumadije i zapadne Srbije. Indikativno je da se u ovom regionu uo¢ava
relativno niska aktivhost akademskog sektora. Naucno-istrazivacke organizacije
iz Sumadije i zapadne Srbije se pojavljuju kao nosioci i glavni implementatori u
svega tri projekta Fonda — u dva projekta u okviru programa Dokaz koncepta i na
jednom u okviru Programa transfera tehnologije. Ni u pogledu saradnje sa
privredom, akademski sektor iz ovog regiona ne belezi znacCajnije prisustvo u
srpskom inovacionom ekosistemu. Kada se pogleda raspodela u okviru programa
Inovacioni vauéeri, nau¢no-istrazivacke institucije iz Sumadije i zapadne Srbije
se kao pruzaoci usluga pojavljuju tek na 49 od ukupno 916 projekata ovog
programa. Takode, naucCno-istrazivaCke organizacije iz ovog regiona deo su
konzorcijuma sa privredom tek u 7 od ukupno 59 projekata u okviru Programa
saradnje privrede i nauke. Jedino su naucno-istrazivacke organizacije u Juznoj i
istoCnoj Srbiji ostvarile manji broj konzorcijuma sa privatnim sektorom — svega 4.

Nalaz 4: Regionalna distribucija odobrenih
projekata po vrednosti dodeljenih sredstava

Podaci pokazuju da su u svim projektima koje smo analizirali i u svim regionima,
realizovane ukupne investicije u vrednosti od gotovo 66 miliona evra (€
65.830.788). Ukoliko se uporede vrednosti ukupno implementiranih investicija na
regionalnom nivou, dispariteti su znacajni. Na Grafiku 4 jasno se uoCava da je
najveci deo ukupnih investicija realizovan u beogradskom regionu — gotovo 40
miliona evra (€ 39.842.624). ViSestruko manji nivo investiranja zabelezen je u
ostalim regionima, odnosno u Vojvodini 13,3 miliona evra, u Sumadiji i zapadnoj
Srbiji preko 7,5 miliona evra i u Juznoj i istocnoj Srbiji tek neSto preko 5 miliona
evra.

€39.842.624 €25.988.164
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Grafik 4: Nivo ukupnih investicija i sredstva Fonda, po regionima (u evrima)

Ukoliko se ovi apsolutni iznosi posmatraju kao procentualna raspodela, projekti
Ciji su nosioci dolazili iz regiona Beograda Cinili su 60,52% ukupnih investicija
svih analiziranih programa. U Vojvodini su investicije ¢inile 20,24%, Sumadiji i
zapadnoj Srbiji 11,58%, a u Juznoj i isto€noj Srbiji tek 7,66% ukupne vrednosti
svih projekata koji su obuhvaceni ovom analizom.

Regionalna raspodela sredstava Fonda ukazuje na sli¢nu raspodelu investicija.
Grafik 5 ukazuje da je 62,06% ukupno odobrenih sredstava Fonda koji su
obuhvaceni ovom analizom plasirano aplikantima iz beogradskom regiona. Ostali
deo sredstava bio je rasporeden u preostala tri regiona, odnosno 19,09%
sredstava u Vojvodini, 11,03% sredstava u Sumadiji i zapadnoj Srbiji, dok je
najmanji udeo sredstava — svega 7,81% ukupnih investicija Fonda - dodeljen
aplikantima iz regiona Juzne i istoCne Srbije. Ovakav nivo regionalne distribucije
sredstava Fonda uslovljen je odreden visinom ukupnih investicija po regionima —
veci nivo inovacionih aktivnosti i investicija u pojedinim regionima uticali su da
finansijski podsticaj Fonda bude veci upravo u tim regionima.
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Grafik 5: Regionalna distribucija odobrenih sredstava po regionima, u procentima
od ukupno odobrenih investicija Fonda

S obzirom da aplikanti kroz projekte dobijaju celokupan ili odredeni nivo
finansijskih sredstava od ukupno realizovanih investicija, analiza pokazuje da je
razlicitim akterima, kroz osam programa podrSke, od Fonda odobren finansijski
podsticaj u visini od 67,72% realizovanih investicija. Ukoliko se posmatra udeo
sredstava Fonda u ukupno realizovanim investicijama po regionima, najveci
podsticaj dobili su aplikanti iz beogradskog regiona — sredstva Fonda Cine
69,44% ukupnih investicija koje su sprovedene u ovom regionu. Sa sli¢nim
nivoom podrSke podrzani su projekti iz JuZzne i istoCne Srbije, gde je Fond pruzio
podsticaj u visini od 69,09% ukupnih investicija u ovom regionu. Sredstva koja je
Fond plasirao za projekte u Sumadiji i zapadnoj Srbiji bili su na nivou 64,52% od
ukupnih investicija, dok je najmanji nivo podrSke zabeleZen za projekte u
Vojvodini, gde je Fond finansirao 63,90% ukupne vrednosti svih projekta u ovom
regionu.

Zapravo, podrSka Fonda ni u jednom od regiona ne odstupa od ukupnog
proseka, a ovakva raspodela je najverovatnije odredena i relativnhom
zastupljenos$¢u odredenih programa po pojedina¢nim regionima. Na primer,
Program saradnje nauke i privrede i Program ranog razvoja u okviru kojih Fond
pruza podrSku u visini do 70% ukupnih investicija relativho su zastupljeni u
beogradskom regionu, Sto verovatno utiCe na nesto znacajniju relativnu

23




raspodelu sredstava Fonda ka ovom regionu. Sa druge strane, u okviru
Inovacionih vaucera, podrSka je u visini do 60% ukupnih investicija, Sto svakako
utiCe da u onim regionima u kojima je ovaj program relativho zastupljeniji bude
zabelezeno i neSto nize uc¢eSc¢e Fonda u ukupnim troSkovima.

Nalaz 5: Regionalna podela razvoja
industrijskih oblasti

U narednom delu analize predstavljena je raspodela industrijskih oblasti u cilju
identifikacije najzastupljenijih oblasti po odredenim regionima i uoCavanja da li
se na regionalnom nivou izdvajaju komparativne prednosti u odredenim
oblastima.

Od ukupnog broja odobrenih projekata u sva Cetiri regiona, najzastupljenije su
oblasti informacione i komunikacione tehnologije (IKT) (22,54%) kao i oblast
masinstva i masSinskog inZenjeringa (22,39%). Na trecoj poziciji nalazi se
saradnja i kreiranje inovacija u oblasti poljoprivrede i prehrambene industrije
(15,48%).

Biotehnologija 7.66%

Elektrotehnika i
elektronika

Energetika/Zastita 6.99%
Zivotne sredine

Gradevinarstvo

Masinstvo i masinski 22.39%
inZinjering

Medicina . 2.33%

Novi materual_l_l 1.88%
nanotehnologije

Poljoprivreda I . 15.48%
prehrambena industrija

Prirodne nauke 10.89%

Ostale grane 3.16%

Grafik 6: Zastupljenost industrijskih oblasti prema odobrenim projektima u okviru
svih programa
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Znacajno je i ucesc€e projekata koji dolaze iz oblasti prirodnih nauka. Takvi
projekti najbrojniji su u okviru programa Inovacioni vauceri (92 projekta) i Dokaz
koncepta (28 projekata), i uglavnom se baziraju na saradnji izmedu privrede i
naucno-istrazivackih organizacija u cilju unapredenja postojecih proizvoda,
usluga ili procesa. U oblasti biotehnologije odobreno je 7,66% od ukupnog broja
projekata, dok je u oblasti energetike i zaStite Zivotne sredine dodeljeno skoro
7% od ukupnog broja svih analiziranih projekata Fonda.
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Kada se posmatraju industrijske oblasti koje dominiraju po NUTS 2 regionima,
uoCava se nekoliko klju€nih karakteristika. Najpre, u regionu Beograda, oblast
IKT je najzastupljenija u odnosu na ostale oblasti — 23,88% projekata odnosi se
na ovu oblast. InaCe, oblast IKT Cini oko Cetvrtine svih projekata u 3 od 4 regiona
— jedino se u regionu Sumadije i zapadne Srbije tek 12,18% od ukupnog broja
projekata odnosi na ovu oblast.

U Vojvodini je, s obzirom na koncentraciju privrednih aktera i istrazivackih
kapaciteta u oblasti poljoprivrede i prehrambene industrije, donekle oCekivano da
je upravo ova oblast najzastupljenija. Indikativno je da je poljoprivreda i
prehrambena industrija druga najzastupljenija oblast u regionu Sumadije i
zapadne Srbije - 21,79% ukupnih projekata u ovom regionu odnosi se na ovu
oblast.

U ¢ak dva regiona, Sumadiji i zapadnoj Srbiji i JuZnoj i isto&noj Srbiji, oblast
masinstva i masSinskog inZenjeringa vaZzi za najzastupljeniju, ¢ineci 32,69% i
30,64% ukupnih projekata u ovim regionima, respektivno.

Mada se klasifikacija industrijskih oblasti u podacima Fonda i pomenutih
prioritetnih oblasti u okviru S4 donekle razlikuje, Grafik 7 ilustrativho upucuje da
Fond podrzava definisane prioritetne oblasti kroz svoje podsticajne mere. Razvoj
IKT prilicno je zastupljen u svim regionima, a oblast masSinstva i masSinskog
inZenjeringa kao osnove za razvoj masina i procesa buducnosti jeste najceSce
podrZzana oblast u Sumadiji i zapadnoj Srbiji i JuZnoj i isto&noj Srbiji. Prioritetna
oblast Hrana buduénosti podrzana je kroz podrSku poljoprivredi i prehrambenoj
industriji u cak 27,34% svih odobrenih projekata u Vojvodini, odnosno 21,79%
ukupnih projekata u Sumadiji i zapadnoj Srbiji, 11,08% projekata u Beogradu i
8,63% projekata u Juznoj i isto€noj Srbiji. Jedino Kreativne industrije nisu
mapirane kao oblast koja je podrzana znacCajnim brojem projekata Fonda.
Medutim, neretko se odredeni broj projekata koji mozda sustinski pripadaju
razvoju Kreativnih industrija, odnosi na oblast IKT, te se u tom smislu ne uoCava
jasno odvojena klasifikacija projekata iz oblasti kreativnih industrija.

Nalaz 6: Meduregionalna saradnja kroz
programe Fonda za inovacionu delatnost
Inovacioni vauceri i Program saradnje nauke i
privrede

Fond za inovacionu delatnost podstiCe neposrednu saradnju izmedu privrednih
subjekata i akademskog sektora kroz dva programa — Inovacione vaucere, gde
naucno-istrazivacke organizacije pruzaju konkretnu i jednokratnu uslugu
preduzecima koja nastoje da poboljSaju sopstvenu inovativnost, i Program
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saradnje nauke i privrede, gde se formiraju konzorcijumi izmedu naucno-
istrazivacCkih organizacija i privrednih subjekata sa ciljem kreiranja inovacija koje
imaju trziSni potencijal. U narednom delu analize sagledano je da li se
medusektorska saradnja privrede i akademije ostvaruje relativnho unutar
zajednickog NUTS 2 regiona, odnosno u kom stepenu je prisutno
meduregionalno povezivanje privrede i nauke u okviru ova dva programa.

Podaci o programu Inovacioni vauceri, pokazuju da je najveci broj projekata
dodeljen preduzecima iz regiona Beograda — 476. S obzirom da je pomenuto da
se ovaj mehanizam podrsSke zasniva na pruzanju usluga od strane naucno-
istrazivacCkih organizacija i to u cilju unapredenja inovativnosti partnera iz
privrede, moze se sagledati u kojoj meri je dolazilo do meduregionalne saradnje,
odnosno, u kom stepenu su preduzeca iz jednog regiona trazila usluge od
naucno-istrazivackih organizacija koje dolaze iz drugog regiona. Sudeci prema
privrednim subjektima iz beogradskog regiona, trazenje partnera iz akademskog
sektora koji su iz drugih regiona, se retko deSavalo. Naime, u ¢ak 410 od 476
projekata, odnosno u 86,13% projekata programa Inovacioni vauceri, preduzeca
iz regiona Beograd trazila su usluge od strane naucno-istrazivackih organizacija
koje pripadaju Beogradskom univerzitetu. UmreZavanje sa akademskim
institucijama iz ostalih regiona, beogradska preduzecéa su ostvarila pri tek 66 od
476 dodeljena projekta — sa institucijama iz Vojvodine pri 25, iz Juzne i istoCne
Srbije pri 24 i iz Sumadije i zapadne Srbije pri 17 dodeljenih projekata Fonda.
Primetna okrenutost beogradskih preduzeca ka sopstvenom akademskom
sektoru, odnosno nau¢nim kapacitetima u istom regionu upucuje da je
inovaciona mreza u okviru beogradskog regiona razvijena u dovoljnoj meri, te
stoga akteri ovog ekosistema retko tragaju za partnerima iz drugih regiona.
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Osim toga, analizirani podaci pokazuju da je akademski sektor iz regiona
Beograd, kao partner na inovativnim projektima, prilicno trazen od strane
privatnog sektora iz ostalih regiona. U 42,21% projekata Inovacioni vauceri Ciji
su nosioci preduzeca iz Vojvodine, klju€ni partneri iz oblasti nauke dolaze iz
beogradskog regiona. Slicno je i sa preduzec¢ima iz Juzne i istocne Srbhije — u
35,96% projekata, dolazilo je do saradnje sa naucnho-istrazivackim
organizacijama iz regiona Beograd. | pored ovako znacCajne traznje za
istrazivaCkim potencijalom koji postoji unutar beogradskog regiona, preduzeca iz
Vojvodine i Juzne i istoCne Srbije su se ipak u najve¢oj meri umrezZavala sa
sopstvenom akademskom zajednicom. To je bio sluCaj u 53,77% svih projekata
Inovacioni vauceri u Vojvodini, odnosno u 60,53% ove vrste projekata u Juznoj i
istocnoj Srhbiji.

Najveéi izuzetak je region Sumadije i
zapadne Srbije, gde je prisutnije
meduregionalno u odnosu na
unutarregionalno povezivanje privrede i
nauke. Naime, privredni subjekti iz ovog
regiona su se samo u 20,47% projekata
oslanjali na usluge akademskog sektora
unutar istog regiona. Nasuprot tome, u
66,14% projekata Inovacioni vauceri,
preduzeéa iz Sumadije i zapadne Srbije
umrezavala su se sa naucCno-istrazivackim
organizacijama iz regiona Beograd.

A

Sa druge strane, najmanji stepen meduregionalne saradnje u programu
Inovacioni vauéeri postoji izmedu privatnog sektora Sumadije i zapadne Srbije i
naucno-istrazivackih organizacija Vojvodine, odnosno privatnog sektora
Vojvodine i nauc¢no-obrazovnih institucija Juzne i isto¢ne Srbije — po 6 projekata.
Takode, saradnja izmedu preduzeca iz Juzne i istoCne Srbije i akademskog
sektora iz Zapadne Srbije i Sumadije ostvarena je tek na 4 projekata, odnosno
izmedu preduzeéa iz Vojvodine i akademskog sektora iz Sumadije i zapadne
Srbije na svega 2 projekta. Interesantno je da kroz program Inovacioni vauceri
preduzeca iz Juzne i isto€ne Srbije nijednom nisu traZzila usluge od strane
naucno-istrazivackih organizacija iz Vojvodine.

lako se na uzorku projekata Programa saradnje nauke i privrede ne mogu izvoditi
preterano precizni zakljuCci o stepenu umrezavanja aktera iz razliCitih regiona —
svega 59 projekata na nacionalnom nivou je odobreno u okviru ovog programa —
karakteristike meduregionalne saradnje su slicne kao i kod Inovacionih vaucCera.
Naime, od ukupnog broja odobrenih projekata, u tek 18 je ostvarena
saradnja izmedu akademskih institucija i privrednih subjekata koji nisu
dolazili iz istog regiona. Drugim reCima, uglavnom se saradnja izmedu privrede
i nauke deSavala u okviru istog regiona.
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Najveci broj takvih konzorcijuma, uz podrSku Fonda, formiran je u regionu
Beograda (35), pri Cemu su u okviru 29 projekata i privredni subjekti i naucno-
istrazivaCke organizacije bile iz istog (beogradskog) regiona. U preostalih 6
projekata, preduzeca iz regiona Beograd udruzivala su se sa akademskim
sektorom iz Sumadije i zapadne Srbije (3 projekta), Vojvodine (2 projekta) i
Juzne i istoCne Srbije (1 projekat). U 6 od 12 projekata koji su dodeljeni
preduzecima iz Vojvodine, partner iz polja nauke je takode bio Vojvodine. U
preostalih 5 projekata Ciji su nosioci privredni akteri iz Vojvodine, ostvarena je
saradnja sa akademskim sektorom iz regiona Beograda, odnosno u okviru 1
projekta sa naucno-istrazivackom organizacijom iz Juzne i istoCne Srbije.
Interesantno je da se i u okviru ovog programa uocava okrenutost privatnog
sektora iz Sumadije i zapadne Srbije ka nau¢no-istrazivackim kapacitetima iz
regiona Beograda. U 6 od 10 projekata Programa saradnje privrede i nauke, koji
su dodeljeni preduzeéima iz Sumadije i zapadne Srbije, partner iz akademskog
sektora dolazi iz beogradskog regiona. U okviru 4 preostala projekata, preduzeca
iz Sumadije i zapadne Srbije ostvaruju saradnju sa nauéno-istrazivackim
organizacijama unutar istog regiona. Konacno, najmanji broj projekta u ovom
programu dodeljen je privrednim akterima iz Juzne i istoCnhe Srbije — svega 2, pri
cemu i partneri iz akademskog sektora na oba projekta dolaze iz istog regiona.

Predstavljena analiza o meduregionalnoj umrezenosti privatnog i akademskog
sektora kroz program Inovacioni vauceri i Program saradnje nauke i privrede
upucuje na nekoliko zaklju¢aka. Prvo, privreda beogradskog regiona je u
znacajnoj meri oslonjena na nauc¢no-istrazivacke kapacitete unutar
sopstvenog regiona. Drugo, same naucnho-istrazivaCke organizacije iz
beogradskog regiona ostvaruju zna€ajnu saradnju sa privrednim subjektima
iz preostala tri regiona, Sto akademski sektor iz regiona Beograd ¢€ini
prili€no aktivnim u okviru nacionalnog inovacionog ekosistema. | trece,
privatni sektor u Sumadiji i zapadnoj Srbiji se ne oslanja na
unutarregionalne nauc¢no-istraZzivacke potencijale — preduzeca iz ovog
regiona najceSce ostvaruju saradnju sa akademskim sektorom iz beogradskog
regiona.
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DISKUSIJA

U cilju ostvarivanja dinami¢nog ekonomskog rasta i razvoja u buducnosti, u Srbiji
je neophodno podsticati tehnoloSke inovacije i ekonomiju zasnovanu na znanju.
Drugim reCima, od esencijalne vaznosti jeste izgradnja i razvijanje odnosa
izmedu preduzetniStva i nauke, odnosno stvaranje ambijenta koji ¢e omogucditi
stvaranje novih znanja i inovacija. Inovacijama vodena ekonomija ostvaruje se uz
efikasan nacionalni inovacioni (eko)sistem. Svakako, u mnogim slucCajevima
nacionalna infrastruktura koja je podsticajna za inovacije posmatra se kao
sinergija manjih regionalnih inovacionih ekosistema u jednoj ekonomiji. S tim u
vezi, analiza projekata Fonda za inovacionu delatnost iz regionalne perspektive
sprovedena je u cilju da pruzi jasniju sliku o razvoju regionalnih inovacionih
kapaciteta u proteklim godinama.

Analiza projekata upucuje na nekoliko klju¢nih
\ ' karakteristika srpskog inovacionog ekosistema.
- Beogradski region je nosilac razvoja nacionalnog

— inovacionog potencijala. Pre svega, region
Beograda se istiCe kao najces¢i korisnik svih
analiziranih programa Fonda, a posledi¢no u
ovaj region se sliva i najveci deo sredstava
podrske Fonda. To potvrduje da beogradski
region, u odnosu na ostale regione, ima
znacajno vecu koncentraciju i privrednih i
naucnih kapaciteta. Dodatno, naucno-
istrazivaCke organizacije iz regiona Beograda su
partneri privrednim akterima iz drugih regiona,
Sto znacCi da akademski sektor iz beogradskog
regiona ima veliku ulogu u deljenju znanja i
kreiranju inovacija, ne samo na regionalnom
nivou, vec i na nivou celokupne privrede.

Nasuprot tome, u drugim regionima (izuzev Sumadije i zapadne Srbije) postoji
pretezna upucéenost na aktere iz samih regiona bilo da je re€ o akterima iz
privrede ili iz nauCne zajednice. Potrebna su dodatna istrazivanja da bi se moglo
odgovoriti da li je ova upuéenost na same sebe rezultat dobre umrezenosti i
saradnje izmedu partnera unutar regionalnih inovacionih sistema ili rezultat
slabog protoka informacija o akterima u dugim delovima zemlje i/ili nedostatka
umrezenosti sa dugim akterima izvan regiona. U ovom drugom slucaju, to bi za
posledicu imalo suboptimalno koris¢enje kapaciteta u okviru akademskog
sektora, i potencijalno bi moglo usporavati inovativni razvoj u privrednoj sferi.
Nesumnjivo, odsustvo jaCe meduregionalne saradnje i relativna izolovanost
kapaciteta u pojedinim regionima potencijalno ukazuju i na manjkavosti ukupnog
nacionalnog okvira u kome se kreiraju inovacije. Region Sumadije i zapadne
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Srbije karakteristiCan je po usmerenosti sektora privrede iz ovog regiona na
naucne kapacitete drugih regiona, pre svega beogradskog. | ovi nalazi zahtevaju
dodatno ispitivanje kako bi se utvrdilo da li je ovo rezultat dobre povezanosti sa
naucnim resursima iz regiona Beograda ili signal da su nau¢ni kapaciteti u
Sumadiji i zapadnoj Srbiji nedovoljni ili nedovoljno otvoreni ka saradnji sa
unutarregionalnom privredom u domenu inovacija. lako je viSi nivo
meduregionalne saradnje neophodan, jer protok znanja i inovacija medu
regionima jaCa sveukupni inovacioni potencijal nacionalne ekonomije, €ini se da
ova otvorenost privrede iz regiona Sumadije i zapadne Srbije nema narocite
implikacije na nacionalni nivo, s obzirom na relativho mali broj inovativnih
projekata koji se realizuje u ovom regionu. Potencijalno pozitivni efekti ovakvog
umreZavanja pre ostaju u regionalnim okvirima.

Manje uceSc¢e ostalih regiona u koris¢enju podrSke Fonda uglavnom je u skladu i
sa njihovom relativnho manjom privrednom i nau¢nom razvijenoS¢u. Samo jo$
Vojvodina figurira kao region sa relativho dobrim inovacionim performansama,
dok Sumadija i zapadna Srbija i JuZna i isto€na Srbija najvie zaostaju u
podizanju inovacionih kapaciteta. Osim toga, u ova dva regiona naj¢es¢i vid
umrezZzavanja izmedu privrede i nauke baziran je na kratkorocnim projektima, dok
nedostaju strateski projekti umreZavanja industrijskih i nau¢nih kapaciteta, a
narocCito projekti stvaranja novih, distruptivnih inovacija osnivanjem startapova.
Slabija inovaciona aktivnost u Sumadiji i zapadnoj Srbiji i Juznoj i isto€noj Srhbiji
bi u budu¢nosti mogla bi da uspori razvoj onih oblasti u kojima postoje kapaciteti
u ovim regionima, a koji su identifikovani i kroz S4. Nedovoljan razvoj potencijala
koje imaju ovi regioni u krajnjem sluaju mozZe usporiti i ostvarivanje ciljeva
pametne specijalizacije na nacionalnom nivou.

Postojanje regionalnih nejednakosti
u inovacionoj aktivnosti u Srbiji
zapravo potvrduje pretpostavku o
efektima koncentracije resursa i
aglomeracije. Naime, ovaj obrazac -
inaCe primetan i u mnogim
evropskim zemljama - podrazumeva
da relativno razvijeniji regioni, koji
vec imaju visi nivo kapaciteta,
dodatno maksimiziraju te prednosti,
§to dovodi do njihovog relativhog
jaCanja u odnosu na regione koji su
vec u zaostajanju. Sa druge strane,
manje razvijeni regioni, sa manjim
postojeéim kapacitetima, nisu u
stanju da iskoriste moguénosti
podsticaja za inovacije, Sto u
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krajnjem vodi ka sve vecoj regionalnoj divergenciji. Ovo je u suprotnosti sa
ciljevima uravnotezenog regionalnog razvoja i konvergencije.

PREPORUKE

Bilo da se ostvarivanju strategije pametne specijalizacije prilazi sa regionalnog ili
nacionalnog nivoa pozeljno je kreirati mehanizme i instrumente kojima bi se
ublazili ili osujetili nepozeljni ishodi podsticanja inovacija, odnosno produbljivanje
jaza izmedu tehnolosSki naprednih regiona i onih drugih. S tim u vezi, u narednom
periodu bilo bi dobro kreirati instrumente koji bi omogucavali prac¢enje
regionalnih kapaciteta za inovacije i stvarali moguénost za targetirano
otklanjanje eventualnih prepreka u razvoju nacionalnog inovacionog sistema.

Na osnovu iznetih zakljuCaka analize, u cilju unapredenja regionalnih i
nacionalnih inovacionih kapaciteta i postizanja ciljeva S4, moguce je izdvojiti
nekoliko preporuka:

Bez obzira da li ¢e biti zadrZzan nacionalni princip ili ¢e biti prihvacen

- regionalni princip pametne specijalizacije, usaglasiti politike
sprovodenja strategije pametne specijalizacije i ravhomernog
regionalnog razvoja. Ovakav pristup bio bi u skladu sa idejom EU o
ulozi S4 i preduslov za koris¢enje evropskih fondova.

Bez obzira na opredeljenje za nacionalni ili regionalni pristup, treba
kreirati robustan merni instrument za pracenje uticaja S4 na apsorpciju
inovacija na regionalnom nivou da bi se predupredila moguénost
regionalne divergencije, zaostajanja i produbljivanja jaza.

U okviru razvoja RIS mapirati organizacije i institucije zaduzene za
regionalni razvoj koje bi mogle biti ukljuCene u promociju i podsticanje
primene pametne specijalizacije na regionalnom/lokalnom nivou. Ovo
tim pre jer su novim Zakonom o inovacionoj delatnosti odredena
ovlaséenja data organima autonomne pokrajine i jedinicama lokalnih
samouprava, pre svega u domenu kreiranja inovacione infrastrukture i
pruzanja podsticajnih mera za subjekte inovacionog sistema. Veca
autonomija regiona u kontekstu inovacionog delovanja mogla bi da
doprinese aktiviranju lokalnih kapaciteta i resursa. Na regionalnom
nivou narocCito se vaznim moze pokazati jaCanje autonomije i
kapaciteta onih organizacija koje predstavljaju srediSta privrednih i
inovacionih tokova, poput regionalnih privrednih komora, naucno
tehnoloskih parkova, inovacionih centara, habova i akceleratora
centara za razvoj startapova. Za sprovodenje efikasnijih politika u
ovom domenu, potrebno je aktivho uceSc¢e svih relevatnih aktera iz
oblasti nauke, privrede, nevladinog sektora i drzave. Takode, ovakvi
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uvidi omogudili bi bolje planiranje i uskladivanje politika regionalnog
razvoja i pametne specijalizacije na nacionalnom nivou i efikasnije
koris¢enje sredstava donatora.
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