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PREDGOVOR

Kada smo pre Sest godina pokrenuli Fond ,,Svetlana Purdevi¢ Luki¢* sa zeljom da
promoviSemo koncept ljudske bezbednosti 1 o€uvamo secanje na nasu saradnicu i
osnivacicu Centra, Svetlanu Pudevi¢ Luki¢, mali broj autora i autorki gajio je inter-
disciplinarni pristup ovim temama. Kako je vreme odmicalo globalni i nacionalni
bezbednosni trendovi videni iz perspektive dimenzija ljudske bezbednosti, postajali
javljali na na$ konkurs sve su ¢eSce bili sa ,,netradicionalnih* fakulteta koji se bave
ljudskom bezbednoséu - fakulteta politickih nauka i bezbednosti, odnosno departma-
na za sociologiju, psihologiju ili pak sa filoloskih fakulteta.

Pomak ka interdisciplinarnosti dogodio se uporedo sa usloznjavanjem izazova koji-
ma smo se bavili.

Izuzimaju¢i globalnu pandemiju kojoj smo tematski posvetili poslednje dve godine
vaznih za ljudsku bezbednost. Ipak, globalna kriza i sve veca nesigurnost koju pod-
sti¢u okolnosti u medunarodnoj areni pokazuju da zivimo u poretku neizvesnosti i za-
brinutosti. Efekti globalne pandemije su sa jedne strane mozda ublaZeni, ali sa druge
se pojavljuju modifikovani oblici virusa koji su jo§ uvek nepoznanica. Tek $to je svet
»okoncao* borbu protiv virusa, izbio je i rat na teritoriji Evrope koji je lanc¢ano pro-
izveo niz bezbednosnih izazova, rizika i pretnji. Neke smo prepoznali i ponudili ih
studentima i studentkinjama kao teme ovogodiSnjeg konkursa — lako i malokalibar-
sko oruzje, klimatske promene, oruzane konflikte i migracije, energetsku bezbednost
1 zastitu podatka o licnosti.

U procesu selekcije, od pristiglih radova studenta i studentkinja, odabrali smo tri naj-
kvalitetnija rada. Sve radove napisali su studenti osnovnih studija, $to nam je izuzet-
no drago, jer se pokazuje da interesovanje za istrazivanja nije rezervisano samo za
studente master i doktorskih studija.

Za temu sagledavanja pitanja klimatskih promena iz perspektive ljudske bezbedno-
sti opredelila se studentkinja osnovnih studija sociologije Filozofskog fakulteta Uni-
verziteta u Beogradu, Emilija Panteli¢ u radu Dosije: ,, Péela . Autorka u radu pruza
uvid u (antropogene) uzro¢nike pojave klimatskih promena sagledavajuci ih kroz di-



menziju ekoloske bezbednosti. Koje posledice ostavljaju promene u zivotnoj sredi-
ni 1 kako one uti¢u na ljudsku populaciju, samo su neka od pitanja kojima se autorka
bavi. Takode se temi pristupa i sa stanoviSta feministickih teorijskih pristupa gde se
apostrofira rodna uloga, odnosno uloga Zena u drustvu i uticaj promena klime na nje-
no blagostanje i bezbednost. Autorka zaokruzuje rad sagledavanjem pokreta ekofe-
minizam i borbe Zena za bolji drustveni poloza;.

Temu oruzanih konflikata i migracija obradila je studentkinja osnovnih studija Fa-
kulteta drustvenih nauka Univerziteta u Mancesteru Kristina Bosilj u radu Evropska
dobrodoslica za ukrajinske migrante — dupli standardi ili opravdana naklonost? Au-
torka pravi paralelu izmedu dva poslednja velika migracijska kretanja — prvog talasa
koji je poceo 2015. godine i trenutnog koji je poceo s izbijanjem rata u Ukrajini, uo-
cavajuéi da EU znatno drugacije tretira izbeglice iz Ukrajine u odnosu na one sa Bli-
skog Istoka. Glavni cilj ovog rada je da pruzi odgovor zbog ¢ega se to desava. U za-
klju¢nim razmatranjima navodi se da rasa nije jedini faktor koji je doveo do takvog
tretmana, ve¢ da postoji niz drugih faktora kao Sto su geografski polozaj, religija,
istorija, ali i percepcija drzave prema migrantima. Autorka zakljucuje da svi navede-
ni faktori u veéoj ili manjoj meri jesu uticali na blagonaklonost EU prema izbeglica-
ma iz Ukrajine.

Za temu lakog 1 malokalibarskog oruzja opredelio se Stefan Mili¢, student osnovnih
studija Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu. Uocavajuéi bezbednosne izazove po-
sedovanja vatrenog oruzaja, njegovu dostupnost i neretku zloupotrebu, autor anali-
zira mehanizme i postupke izdavanja dozvole za noSenje oruzja koji je definisan Za-
konom o oruzju i municiji. S obzirom da je postupak za izdavanje dozvole jedan od
mnogobrojnih posebnih upravnih postupaka u pravnom sistemu Republike Srbije,
autor u radu daje prikaz na koji nacin fizicko lice moze do¢i do dozvole za nosenje
oruzja uz osvrt na razlike koje postoje u odnosu na opsti upravni postupak.

Ovo je Sesti zbornik studentskih radova koji Centar za istrazivanje javnih politika u
okviru Fonda ,,Svetlana Purdevi¢ Luki¢™ objavljuje uz podrsku Odeljenja za demo-
kratizaciju pri misiji OEBS-a u Srbiji. Ovom prilikom zelimo da se zahvalimo Misiji
OEBS-a u Srbiji koja od pocetka pruza podrsku i prepoznaje znacaj podsticanja mla-
dih studentkinja i studenta da razvijaju akademske vestine, kriti¢ki pristup i razmis-
ljaju o klju¢nim pretnjama po ljudsku bezbednost. Centar se takode zahvaljuje struc-
nom ziriju koji ¢ine dr Vladimir Bilandzi¢, dr Vanja Rokvi¢, i dr Srdan Korac.

U Beogradu, decembra 2022.

Sekretar Fonda ,,Svetlana Purdevi¢ Luki¢*
Filip Stojanovi¢
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DOSIJE: ,PCELA“

Emilija Panteli¢', studentkinja osnovnih studija sociologije
Univerzitet u Beogradu, Filozofski fakultet

Sazetak: Rad razjasnjava pojam i pojavu klimatskih promena i daje uvid koji su nje-
ni glavni uzrocnici, sa posebnim naglaskom na uticaj antropogenog odnosno ljud-
skog faktora. Posebna disciplina u okviru studija bezbednosti koja se bavi ovim pi-
tanjima jeste ekoloska bezbednost i ona je preusmerena na prevenciju i sanaciju
bezbednosnih rizika klimatskih promena. Sagledavaju se posledice koje te promene
imaju na ljudsku populaciju, kao i kako one mogu da dovedu do materijalne depri-
vacije, migracija i drustvenih sukoba. Ispituje se rodna uloga tj. uloga zena u drus-
tvu, povezanost klimatskih promena sa rodim pitanjem i uticaj koji one ostavljaju na
Zene. Naposletku, nastoji se da se prikaze pokret ekofeminizma , borbe Zena za ekosi-
stem i svoj drustveni polozaj.

Kljuéne reéi: klimatske promene, ekoloska bezbednost, rod, Zene, ekofeminizam

1 pantelicemilija@gmail.com



LEPOTICA | PCELE

Na zvani¢nom Instagram nalogu Nacionalne geografije, nau¢no — popularnog casopi-
sa, 20. maja 2021. godine, objavljena je fotografija i video snimak slavne holivudske
glumice Andeline Dzoli (Angelina Jolie). U fokusu fotografije jesu lice i torzo po-
znate glumice, odnosno fotografija predstavlja glumicin portret, ali se na njenim gru-
dima, klju¢noj kosti, ramenima, vratu, bradi i naposletku obrazu nalaze pcele. Por-
tret prati i video materijal koji prikazuje kako glumica nepomic¢no stoji dok oko nje
leti roj péela’. Ovom objavom najavljen je projekat agencije Ujedinjenih nacija za
obrazovanje, nauku i kulturu ( UNESCO ) i kozmeticke kuce ,,Guerlain®, pod nazi-
vom ,,Zene za péele. Datum objavljivanja je izabran zbog simbolike koje sa sobom
nosi kao svetski dan pcela. Ciljevi ovog projekta jesu da ukaze na proces klimatskih
promena i njihovog uticaja na Zivi svet, konkretno na populaciju pcela ali i na rod-
ne aspekte 1 druStvenu polarizaciju kojoj doprinose klimatske promene. Projektom je
planirano da do 2025. godine bude izgradeno 2.500 pcelinjaka $to ¢e poveéati popu-
laciju pcela na 125 miliona a istovremeno ¢e se dati potpora i obuka za pedeset zena
pcelarki. Namera je da se projektom obuhvate Zene iz svih krajeva sveta, a zemlje u
kojima se planira prva faza projekta jesu Kambodza, Bugarska, Slovenija, Kina, Ru-
sija, Etiopija, Francuska i Ruanda ( National Geographic Srbija, 2021).

Ubrzo po objavljivanju, portret Andeline DZoli prekrivene péelama, prenose svi me-
diji u svetu i u Srbiji a na drustvenim mrezama se deli objava, koja je za samo nekoli-
ko ¢asova sakupila preko milion svidanja i vise hiljada komentara. Uzeti holivudsku
zvezdu za naslovno lice kampanje 1 samog projekta, koja je pritom i dugogodisnja
ambasadorka dobre volje Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice ( UN-
HCR), govori o znacaju projekta ali i o nameri nosilaca istog da se sa njim upozna
globalna javnost. Interesovanje javnosti za projekat krenulo je u razli¢itim pravcima.
Jedan deo bio je opCinjen podvigom glumice. Javnost se pitala koliko je bilo bezbed-
no fotografisati se sa rojem pcela, sa kakvim rizicima se glumica susrela? Na ova pi-
tanja vrlo brzo je dat odgovor. Intervju koji je dala sama Andelina Dzoli ali 1 video
materijal ,,iza scene samog fotografisanja pruzili su uvid u ceo proces nastanka fo-
tografije ali i 0 samom angazmanu i motivaciji da se priklju¢i pomenutom projektu
(National Geographic, 2021). S obzirom da u kampanji u€estvuje i jedna kozmeticka
kuca kao $to je ,,Guerlain® postojale su 1 sumnje u vezi namera same kompanije. Da
li je kompanija drustveno odgovorna ili je posredi samo pitanje marketinga? Verovat-
no i jedno i drugo. Medutim, projekat je naiSao na kritiku jednog dela stru¢ne javno-

2 fotografiju i video materijal mozete pogledati na https://www.instagram.com/p/CPF7ucyjet4/?utm_sour-
ce=ig_embed&ig_rid=1e74460f-1c6a-45a7-8f84-76e8b32{8601 , pristupljeno 21. 09. 2022
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sti, odnosno jednog dela biologa. Projektom su obuhvacene populacije medonosnih
pcela ali ne 1 ostale, te su misljenja pojedinih stru¢njaka da on moze doneti vise Ste-
te nego koristi kada je u pitanju ova vrsta insekata ali 1 uopsteno za samu prirodu. Ja
nisam biolog, moje znanje o ovim insektima je veoma skromno. Misljenja sam da je
ova polemika veoma dobra, pre svega zbog napredovanja nauke i naucnih istraziva-
nja ali i kao pokazatelj da su posredi ozbiljni problemi koji sa sobom donose klimat-
ske promene.' Ali §ta je sa zenama? Sam projekat nosi naziv ,,Zene za péele®, a javni
diskurs retko da se pitanjem roda bavio.

Opisani sluéaj samo je jedan od mnogih primera koji se nazalost nailaze u praksi, da
je pitanje ekoloskih posledica koje nose klimatske promene skrajnuto iako je prvobit-
no planirano da ono bude u zizi javnosti, kao i pitanje rodnih odnosa koje se mahom
ignorise izmedu ostalog zato $to ga veé¢inom postavljaju Zene (izuzetak su naravno
muskarci feministi). Bilo je svakako domisljato najaviti ovakav projekat zenom, ho-
livudskom glumicom i aktivistkinjom, ali misljenja sam da je interesovanje Sire jav-
nosti ostalo samo na tome. Osim nauc¢nih polemika, suprotstavljenih misljenja, koji
su odista nasli put da budu medijski preneseni, o péelinjem ekosistemu nismo dobi-
li niSta drugo. Mozda se pomenuto upravo desilo zbog toga Sto ljudi ne uspevaju da
spoznaju znacaj samih klimatskih promena ali i njihovu povezanost sa Zenskim pita-
njem, upravo zbog nacina na koji im je to predoc¢eno. Zbog toga ¢u nastojati da to Sto
jednostavnije i razumljivije prikazem ovim radom. Cilj rada jeste da odgovori na pi-
tanja: Sta su klimatske promene? Kakav je njihov uticaj na ljudsku populaciju i ljud-
sku bezbednost? Na koji nacin su rodni odnosi povezani sa klimatskim promenama i
gde su Zene u svemu tome?

Delovi rada ,,Zeleno (ne) volim te zeleno* i ,,Ali ja viSe nisam ja, moj dom vise nije
moj“, ¢iji su naslovi inspirisani stthovima pesme ,,Romansa mesecarka* Frederika
Garsije Lorke, daju aspekte nastanka i uzro¢nika klimatskih promena kao i posledi-
ce koje one nose sa sobom. Tac¢nije prikazuju na koji nacin je ljudski faktor uklju-
¢en i odgovaran za ovaj proces i kako se sam proces odrazava na ljudsku populaciju.
,.Zene u kognici sveta“ su tu da daju uvid u rodne odnose, uloge koje sa sobom ti od-
nosi vuku i polozaj Zena u drustvu. Vi kao c¢itaoci, imacete priliku da se kroz primere
upoznate sa na¢inom na koji su Zene dvostruko optereene 1 ugrozene uticajima kli-
matskih promena. Poslednje, zaklju¢no razmatranje pokazuje da postoji put kojim se
moze do¢i do napretka i pozitivnog ishoda kako za ublazavanje tako i za sprecava-
nje negativnih efekata klimatskih promena i rodnih stega. A svu ulogu u tome upravu
imaju Zene, ekofeministkinje, aktivistkinje 1 liderke.

1 https://www.univerzitetskiodjek.com/drustvo/zene-i-pcele-u-kosnici-svetskog-projekta, , pristupljeno 21.
09.2022).



Zeleno (ne) volim te zeleno

Aplikacija na mom telefonu pod nazivom ,,Vreme*, pokazuje da je trenutno dvade-
set tri stepena Celzijusa®. Subjektivni osecaj je dvadeset dva stepena Celzijusa, mak-
simalna dnevna temperatura je dvadeset pet stepeni Celzijusa a minimalna Sesnaest.
Vlaznost vazduha je dvadeset procenata a indeks UV zraCenja nizak. U skladu sa vre-
menskom prognozom izlazim iz stana u majici i patikama. Na treéini puta do ¢itaoni-
ce, sunceve zrake prekrivaju tamni oblaci a pred kraj puta pocinje da pljusti kiSa i ja
pokisla, budu¢i da nemam kiSobran, ulazim u ¢itaonicu. Poveravam prognozu prvo
na svojoj instaliranoj aplikaciji ,, Vreme* a zatim i na ostalima da nisam nesto pogres-
no procitala. [ uveravam se da nisam. Da li vam je ova situacija poznata? Poznat ose-
¢aj? Ovo su ukratko posledice klimatskih promena, u najblazem mogucem obliku.

Klimatske promene? Hajde prvo da se upoznamo sa tim. Klimatske promene jesu
one promene klime koje se direktno ili indirektno pripisuju ljudskim aktivnostima a
koje menjaju sastav atmosfere i beleze se tokom duzeg vremenskog perioda. Proces
klimatskih promena je sveprisutan istorijski i bioloski proces. Klimatske promene se
desavaju svakodnevno i bez uticaja ljudskog faktora. Neke od njih su za nas vidlji-
ve kao §to su tektonsko pomeranje Zemljinog tla koje prouzrokuje zemljotrese i vul-
kanske erupcije a neke i ne kao $to su polozaj planeta i kruZenja vode u prirodi (Di-
movi¢, 2012:13). Opisane pojave su prirodne pojave. Ali u navedenom definisanju
klimatskih promena mozemo uociti da je akcenat na one promene koje ih izazivaju
ljudske aktivnosti. Stoga se postavlja pitanje kako to covek — ljudsko bi¢e moze uti-
cati na neki proces u prirodi i to u globalnoj razmeri?

U poslednjih nekoliko vekova, ljudske aktivnosti su dovele do ekstremnog zagade-
nja zivotne sredine, znacajno istrosile zalihe neobnovljivih resursa i ugrozile global-
ni ekosistem (Bruckmeier, navedeno prema Vukeli¢, 2022:15). Iz navedenih rec¢enica
se uocCava da se ljudsko delovanje negativno odrazava na prirodu. Pocetak reCenice
naglaSava da ti negativni uticaji sezu nekoliko vekova unazad. Naime, pocetak tog
negativnog delovanja prouzrokovala je Industrijska revolucija u drugoj polovini osa-
mnaestog veka. Ona je podrazumevala pojavu masina i alata koji ¢e ljudima pomo¢i
da obavljaju posao produktivnije i efikasnije a te masine (parne masine) su zahteva-
le koris¢enje neobnovljivih resursa energije. U neobnovljive resurse energije spada-
ju ugalj, gas, nafta i svi naftni derivati a neobnovljivost znaci da kada se jednom oni
upotrebe vise nemaju mogucnost da se ponovo stvore. Kao i vreme, ne mozemo ih
vratiti. Naravno, danas je industrija i sve $to ona nosi sa sobom napredovala i u teh-
noloskom i u energetskom smislu koriste¢i obnovljive izvore energije kao §to je sun-

2 Opisana situacija prikazuje kraj meseca jula, kada padavine u Srbiji nisu ocekivana pojava.
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Ceva energija i energija vode. Ali ona se jos uvek ve¢im delom oslanja na neobnov-
ljive izvore energije 1 njihove vekovno troSenje je znacajno iscrpelo zalihe. Medutim,
1 obnovljivi izvori energije — sunceva energija, voda, Sume, biljni i Zivotinjski svet
mogu biti znacajno iscrpljeni ako ne i potpuno. Oni su ugrozeni ne samo procesom
klimatskih promena ve¢ i njihovom neracionalnom i preteranom upotrebom (Kova-
cevié¢, Kovacevié, 2018: 44).

Navedene okolnosti prouzrokovale su negativne efekte na ekosistem i lokalno i glo-
balno. Ekosistem predstavlja sva ziva bi¢a i prostor na kome oni zive, te globalni
ekosistem obuhvata sva ziva bi¢a na planeti Zemlji i njihova stani$ta. Koris¢enjem
neobnovljivih izvora energije dolazi do efekta staklene baste a on se smatra klju¢nim
uzro¢nikom klimatskih promena (IPCC, 2018, navedeno prema: Vukeli¢, 2022:108).
Efekat staklene baste nastaje usred poveéane koncentracije gasova u atmosferi. Ljud-
skim aktivnostima, koris¢enjem neobnovljivih izvora energije, vr$i se povecana emi-
sija gasa ugljen-dioksida $to ima za posledicu globalno zagrevanje (Giddens, 2009;
Rahman, 2013, navedeno prema: Vukeli¢, 2022:108). Gasovi koji se nalaze u atmos-
feri reguliSu temperaturu Zemlje, tako §to ogranicavaju kolicinu suncevih zraka od-
nosno toplote koja dolazi do Zemljine povriine i zatim se odbija u kosmos. Zivot na
planeti Zemlji upravo zavisi od te meSavine atmosferskih gasova (Ponting, 2009;
Giddens, 2009, navedeno prema: Vukeli¢, 2022:109). Izvestaj Meduvladinog pane-
la o klimatskim promenama upozorava da ako ne dode do sveobuhvatnog smanje-
nja emisije gasova staklene baste zagrevanje ne¢e moci da opstane na nivou ispod
dva stepena Celzijusa (IPCC, 2018, navedeno prema: Vukeli¢, 2022:109). Poveca-
nje temperature na planeti Zemlji dovodi u€estalosti ekstremnih vremenskih dogada-
ja, porasta nivoa mora i okeana, nestaSica vode (Urry, 2010: 8788, navedeno prema:
Vukeli¢, 2022:110)... Sada vidimo da su iskljucivo ljudske aktivnosti ugrozile pri-
rodno odvijanje i ispoljavanje klimatskih uslova na planeti Zemlji i poremetile pri-
rodnu ravnotezu u ekosistemu. Medutim, $ta to konkretno znaci za ljudsku vrstu?

Ali ja viSe nisam ja, moj dom viSe nije moj

Prema Lakicevoj premisi ,.klimatske promene su ¢inilac koji dovodi do posledica
ugrozavanja bezbednosti® (Laki¢, 2015:158). Koje znacenje ima bezbednost? U rec-
niku srpskog jezika Matice srpske stoji sledecée: ,,bezbedan jek. bezbjedan,— dna, -
0, koji je osiguran od opasnosti, obezbeden, zasticen, siguran;“ , kao i ,,bezbednost
jek. bezbjednost, - osti, stanje onoga koji je bezbedan, onoga $to je bezbedno, sigur-
nost:* (Pizurica, 2011:67). Dakle, biti bezbedan, osecati se bezbedno, prema re¢ni-
ku Matice srpske, jeste biti izvan opasnosti, biti na sigurnom. Medutim, autori ,,Poj-
movnika bezbednosne kulture® isticu da se u srpskom jeziku kao sinonimi koriste



pojmovi bezbednost i sigurnost, $to daje pogresnu predstavu, oni se u diskursima
izjednacavaju §to je neta¢no. Naime, sigurnost je re¢ ¢ije znacenje potice od latinske
imenice ,,s€cliritas, atis f. (mir duha, bezbriznost, sigurnost, bezopasnost) “ i prideva
»séctrus (bez brige, bezbrizan, bez bojazni, koji se ne boji nikakve opasnosti)“. Si-
gurnost predstavlja Siri pojam od bezbednosti jer pored odsustva od opasnosti obu-
hvata i izvesnost, samopouzdanje. Pojam bezbednosti jeste odsustvo pretnji po usvo-
jene vrednosti dok u subjektivnom smislu on oznacava odsustvo straha da ¢e date
vrednosti biti ugrozene (Ejdus i Starcevi¢, 2009:14-15). Sada kada je dato i razjas-
njeno etimolosko znacenje bezbednosti, sledi 1 uvid u nauc¢no videnje ovog pojma.
Bezbednost, u najopstijem smislu podrazumeva odsustvo ugrozenosti bilo da je ,,ona
izazvana ratom, nasiljem, siromastvom, prirodnim nepogodama (zemljotresi, popla-
ve, pozari,...), bolestima ljudi i Zivotinja, pa sve do najnovijih ,,nevolja“ urbanog
coveka (nezaposlenost, kriminal, trgovina ljudima, ekoloske katastrofe,...) (Buzan,
1991, navedeno prema: Krsti¢ I1i¢, 2016: 18). Bezbednost je druStvena pojava i ozna-
¢ava dovaljan stepen drustvene zasti¢enosti kao 1 sposobnost ljudi i druStva da se za-
Stite od raznih opasnosti ¢ije poreklo moze da bude: prirodno — prirodne kataklizme
1 drustvenog porekla ¢iji uzro¢nici mogu biti namerno ili slucajno izazvane ljudske
aktivnosti (Krsti¢ I1i¢, 2016:18). Kako nas to klimatske promene ¢ine nebezbednim?

Problemi koji su nastali u ekosistemu kao posledica ljudskog delovanja uslovili su to
da se promisljanja na polju ljudske bezbednosti povezu sa ekoloskim pitanjima odno-
sno ekoloskim problemima (Krsti¢ I1i¢, 2016:40). Tako se u prouc¢avanju bezbednosti
pojavila i oblast koja se bavi pitanjima ekoloske bezbednosti. Ekoloska bezbednost
razmatra probleme koji se odnose na nedovoljnu koli¢inu prirodnih resursa, degrada-
ciju zZivotne sredine, bioloske opasnosti, a navedeni faktori mogu dovesti ¢ak i do rat-
nih sukoba. Ona je stoga preusmerena na prevenciji pomenutih opasnosti kao i njiho-
voj sanaciji (Ejdus i Starcevi¢, 2009:39).

Posledice klimatskih promena najvidljivije se ispoljavaju kroz ekstremne klimatske
uslove - visoke temperature, suse, ali i obilne kiSe i poplave. Ove pojave najpre ugro-
zavaju proizvodnju hrane. To se ogleda u opadanju prinosa i kvaliteta same hrane, te
cene prehrambenih proizvoda rastu $to dovodi do materijalne deprivacije stanovnis-
tva ali i do, bolesti izazvanih loSom ishranom (Kovacevi¢, Kovacevié¢, 2018: 42-43).
U mnogim oblastima Azije 1 Afrike dolazi do erozije tla — pogorSanja kvaliteta zemlje
Sto dovodi do opadanja poljoprivredne produktivnosti, te ostaje sve manje raspolo-
zive zemlje po glavi stanovnika (Gidens, 2005, navedeno prema: Kovacevié, Kova-
cevié, 2018: 44). Takode, globalno zagrevanje dovodi do pretvaranja plodne zemlje
u pustinje te su tako pojedine drzave, kao Sto su zemlje podsaharske Afrike, Sred-
njeg Istoka i Juzne Azije, jos viSe ugrozene nestasicom obradivih povrsine. Posledic¢-
no, globalno zagrevanje tj. proces klimatskih promena dovodi do nestasice ili do za-

14 Ljudska bezbednost za XXI vek - Zbornik studentskih radova



gadenja izvora voda §to je veliki problem za svetsku populaciju s obzirom na veliki
broj stanovnika i sve manje zaliha pija¢e vode. Dakle, klimatske promene dovode do
ugrozenosti na globalnom planu, gde se ljudi susre¢u sa gubitkom osnovnih Zivotnih
potreba za vodom 1 hranom. Zbog svega ovo mnogi su prisiljeni da podrucja na ko-
jima je uticaj klimatskih promena kulminirao, masovno iseljavaju. Tako da su posle-
dice klimatskih promena ¢esto jedan od uzroka migracija stanovnistva. Ljudi su pri-
morani da napuste svoj dom, neki i svoju drzavu, kontinent, kako bi sacuvali Zivot
1 izbegli glad i siromastvo. Migracije i klimatske nepogode mogu dovesti do konfli-
kata, sukoba pa i ratova oko preostalih izvora energenata, vode i hrane ( Kovacevic,
Kovacevié, 2018: 46-65)

Svi navedeni razlozi sudelovali su u tome da se u okviru polja ekoloske bezbedno-
sti razmatraju teme: 1) razaranja ekosistema koje ukljucuje same klimatske prome-
ne, eroziju tla, zagadenje, obeSumljavanje; 2) energetske probleme oskudice prirod-
nih izvora energije i njihove neravnomerne raspodele; 3) populacioni problemi — rast
stanovni$tva, nekontrolisane migracije, potrosnja iznad postojecih kapaciteta; 4) pro-
blemi vezani sa hranom kao §to su siromastvo, glad, gubitak plodne zemlje i vodenih
resursa, oskudica i nejednaka raspodela; 5) ekonomski problemi — drustvena nesigur-
nost koja vodi ka ciklicnom hegemonistickom kolapsu, strukturalnim asimetrijama i
nejednakosti; 6) gradanski nemiri — ekoloska §teta izazvana ratom, nasilje povezano
sa ekoloskom degradacijom (Jovanovi¢ Popovié, 2013:114).

Kao primer koji je gradanima Srbije blizak, a koji je posledica klimatskih promena,
svakako jesu poplave 2014. godine. Jednom delu njih je bio ugrozen zivot, neki su i
izgubili Zivotni prostor. UniStena je infrastruktura, ustanove kao $to su skole, domovi
zdravlja, bolnice nisu mogle da funkcionisu ili su svoje delovanje svele na minimum.
Tu su naravno i trgovine, industrija, poljoprivredna delatnost od koje zavisi ljudska
prehrana. Dakle, klimatske promene uti¢u na ljudsku bezbednost. Posledice toga jesu
zivotna i zdravstvena ugrozenost, materijalna deprivacija, nemogucnost pristupa os-
novnim ljudskim potrebama 1 higijenskim uslovima — ¢istoj pijacoj vodi i hrani, mi-
gracije i potencijalni drusStveni sukobi. Na osnovu svega navedenog moze se uvideti
da je bezbednost ljudi, njihov zivotni standard i sam Zivot itekako ugrozen procesom
klimatskih promena. Procesi koji se odvijaju uticu na svu ljudsku populaciju. Ali da
li oni imaju jednak uticaj na sve? Naravno, da nemaju. Nismo svi u istoj materijalnoj
moguénosti, ne Zivimo svi u dobro organizovanim politi¢kim, ekonomskim, socijal-
nim sistemima a na kraju ni nasa ekoloska nisa nije istovetna. Medutim, iako ,,kli-
matska kriza“ uti¢e na sve nas, kada su u pitanju rodne dimenzije, postoje odredene
razlike u tom uticaju bez obzira u kom smo materijalnom, drustvenom i prostornom
polozaju.



Zene u kosnici sveta

Rod predstavlja drustveno konstruisani obrazac ,,muskosti* i ,,Zenskosti“ odnosno
drustveno konstruisani obrazac odnosa muskaraca i Zena. Kada se kaze da je rod
drustveno konstruisan misli se na to da je rod proizvod definicije ljudi a ne da je nji-
hova prirodna karakteristika ( Ricer, 2009:300). Pitanje roda je veoma bitno jer kao
drustveni konstrukt sa sobom nosi odredene razlike u ponasanju za koje se ocekuje da
ih ispoljavaju ¢lanovi drustva. Te kao $to je naglaSeno to je o¢ekivan obrazac odno-
sa ponaSanja muskaraca i zena kao i njihovog polozaja u drustvu. Cesto je da taj rod-
ni obrazac ponasanja koji se zahteva, dovodi u nejednak polozaj, pripadnike jednog
drustva odnosno muskaraca i zena. NajceSc¢e ta nejednakost pogada zene. Nejedna-
kost dakle potice iz organizacije druStva a kako je veéina druStava sveta patrijarhalno
organizovana $to znaci da u tim drustvima postoji dominacija muskog roda u odnosu
na zenski rod. Pod dominacijom podrazumeva se bilo koji odnos u kome dominantan
strana a to moze biti pojedinac ili kolektiv, uspeva da podredenu stranu pretvori u in-
strument svoje volje pritom odbijajuci da prihvati autonomni subjektivitet podrede-
nog (Ricer, 2009:310). Dominacija u ovom slucaju podrazumeva visi drustveni status
koji sa sobom povlaci ve¢u mo¢ u donosenju i kreiranju politickih odluka, vise pro-
fesionalne poloZzaje i bolje plaéene poslove pa samim tim i bolji ekonomski status. Za
razliku od njih Zene imaju nizi drustveni ugled 1 manje materijalnih resursa a time i
drustvene mo¢i da ostvare svoje potencijale od musSkaraca koji se nalaze na slicnom
drustvenom polozaju, bez obzira da li se taj polozaj zasniva na klasi, rasi, profesiji,
etnickom poreklu, drzavljanstvu, veroispovesti, obrazovanju ili bilo kom drugom ¢i-
niocu (Ricer, 2009:303). To konkretno znaci da ako ste pripadnica a ne pripadnik bilo
koje prethodno navedene grupe, vi ste u podredenijem drustvenom poloZaju i bice
vam teSko a u i nekim slucajevima i nemoguce da se samoostvare. Navedeni odnosi
ticali su se javne sfere ali je neophodno dati uvid i privatne sfere, konkretno doma-
¢instva i na koji nac¢in su rodni odnosa a samim tim i uloge u njoj. Naime, u privatnoj
sferi se rodni odnosi reprodukuju, te se ti isti odnosi odslikavaju na javnu sferu. Sfe-
ra jednog domacinstva jeste zapravo sfera neprekidnog reprodukovanja i redefinisa-
nja rodnih odnosa u kontekstu interakcije domacinstva sa socio-ekonomskim okru-
Zenjem, ali i pod snagom inercije dugotrajnih kulturnih obrazaca koji definiSu rodne
uloge 1 odnose mo¢i (Babovi¢, 2010:193). Ovim Zelim da istaknem funkcije koje u
vedini slucajeva zene obavljaju u jednom domacinstvu a to je kuéni rad ( neretko je to
neplaceni kuéni rad) i1 briga o ¢lanovima domacinstva (najcesce deci i starima). Sada
kada imamo uvid u rodne aspekte drustvene stvarnosti, vreme je da opiSemo kako su
povezani rod i klimatske promene, konkretno kako klimatske promene uti¢u na Zene.

U prethodnom delu rada dala sam uvid kako sve klimatske promene mogu da uticu
na zivote ljudi. Od nedostatka vode (i pijace vode), obradivih povrSina — proizvodnje
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hrane, posredstvom visokih temperatura, susa ali obilnih kiSa i preterane vlaznosti,
do ekstremnih klimatskih uslova kao $to su poplave i pozari. Ove pojave izazivaju
materijalnu deprivaciju (nemogucénost ostvarivanja dobara i usluga koji se smatraju
neophodnim za pristojan zivot), migracije, zdravstvene probleme, druStvene suko-
be... Uzimajuci prethodno navedeno u obzir kao i uloge i drustveni polozaj Zena na-
stojacu da dam primere i prikazem posledice koje kojima se one suocavaju.

Polaze¢i od bazi¢nih ljudskih potreba za vodom i hranom, te njihovom Zivotnom ne-
ophodnos$éu i podru¢jima njihove proizvodnje odnosno ruralnim podruéjima, Zelim
da prikazem uslove Zivota Zena i uticaj klimatskih promena na te iste uslove. Kon-
kretno zelim opiSem zivot zena koje zive u ruralnim podrucjima drzave Srbije s ob-
zir da je Srbija pretezno ruralno drzava - ruralna podrucja ¢ine 85% teritorije Srbije
(Bogdanov, 2007, navedeno prema: Cveji¢ i sar., 2010:31) i da u njoj dominira rural-
no stanovni§tvo. Zene u seoskim domaéinstvima osim §to pretezno obavljaju kuéne
poslove u vezi sa odrzavanjem doma, spremanjem hrane ili brigom o deci i starima,
angazovane su i u poljoprivrednim radovima. Izrazita vecina Zena ima status tako-
zvanih pomazuéih ¢lanova domacinstava, koji podrazumeva neplaceni rad u porodic-
nom poslu a to ne znaci samo neplaceni kuéni rad ve¢ i neplaceni poljoprivredni rad.
Sem nejednakog optereéenja u domacinstvu i nejednakog vrednovanja rada, Zene
najcesce nisu vlasnice kuca u kojima zive, niti su vlasnice poljoprivrednog zemljista
kao 1 sredstava za proizvodnju. Takode, prema uces¢u osoba bez zdravstvenog osi-
guranja ova grupa se svrstava u red najugrozenijih drustvenih grupa u tom pogledu,
jer ¢ak 17% nema zdravstveno osiguranje te se le¢i samostalno ili pla¢a zdravstve-
ne usluge (Babovi¢, Vukovi¢, 2008:100-109). Kada pod uticajem klimatskih faktora
dode do nedostataka elektri¢ne energije ili vode, §to je u seoskim — ruralnim podruc;ji-
ma u Srbiji neretka pojava, Zene koje obavljaju kuéne poslove direktno zavise od nji-
hove dostupnosti. Ako nema struje zene moraju da peru ves na ruke, ako nema vode
one su te koje donose vodu za kuvanje i pranje (Bacanovi¢, Muri¢, 2018:23). Kisele
kiSe, erozije tla, susa, prouzrokuju smanjenje prinosa poljoprivrednih kultura a to izi-
skuje vece napore da se ti prinose i ostvare odnosno vise ulozenog i provedenog vre-
mena u poljoprivrednom radu. Budué¢i da po autorkama vise od polovine zena radi u
poljoprivredi duze od prosecnog radnog vremena a njih 65% u sezoni radova obavlja
poljoprivredne poslove svih sedam dana u nedelji (Babovi¢, Vukovié¢, 2008:101,108)
veoma jasno sa kakvim se naporima one susrec¢u. U kombinaciji sa svim navedenim
faktorima, Zene su izloZene i psihi¢kom i fizickom stresu $to dovodi do razvoja mno-
gih bolesti. Kako je njihova pokrivenost zdravstvenim osiguranjem veoma niska one
su u velikom zdravstvenom i zivotnom riziku.

Klimatske promene uticu na oskudnost prirodnih resursa i unistavanje zivotne sredi-
ne a to moze da podstakne migracije stanovnistva. Trajne degradacije zivotne okoline



kao $to su salinizacije zemljista i1 suSe, najviSe pogadaju zemlje Africkog kontinen-
ta, a azijske zemlje su pogodene uraganima i zemljotresima. Dodatno zabrinjava ci-
njenica da su to podrucja koja obuhvataju zemlje preteZzno sa niskim ekonomskim ra-
zvijem te one nemaju dovoljno sredstava da se bore sa uru§avanjem zivotne sredine.
Jo§ jedan znacajan faktor jesu i politicki sukobi koji mogu da ih destabiliziju. Kao
posledica ovih pojava pojavljuje se fenomen ekoloskih izbeglica (Misev, 2019:305).
U potrazi za boljim Zivotnim uslovima, Zivotnim standardom ili zbog toga §to im je
dom unisten mnogi ljudi su primorani da napuste podrucja u kojima su ziveli, regio-
ne, drzave pa ¢ak i kontinente. Sto se ti¢e rodne perspektive migracionih procesa ona
se pre svega bazira na kretanjima radne snage, te se primerom novih studija i zene
pojavljuju kao primarni migranti (Pesi¢, 2013:330). Ali kao $to je gore napomenuto
podrucja koja najvise iznedravaju ekoloske izbeglice jesu Africki 1 Azijski kontinent,
a budu¢i da na njima vladaju tradicionalni patrijarhalni odnosi muski rod ima domi-
naciju i u ovom aspektu drustvene stvarnosti. Naime, ¢itav proces migracija je rodno
odreden, poc¢ev od donoSenja odluka da se migrira, pravca migratornog kretanja ali
i do adaptacije u novoj drustvenoj sredini koja se moze znatno razlikovati od zemlje
porekla, tranzita ili destinacije (Pesi¢, 2013:321-322). U navedenim procesima zene
su izlozZenije riziku od trgovine ljudima, seksualnog i drugog oblika nasilja i eksplo-
atacije (Bacanovi¢, Muri¢, 2018:23).

Uvek postoji tanka linija svetla

U svetskoj kosnici, kao §to smo mogli da spoznamo, vladaju odnosi koji su u suprot-
nosti sa onim pcelinjoj kosnici. Kod pcela ,,matica“ (zenka) je ta koja predstavlja vrh
hijerarhijskih odnosa a ne ,trurovi® (muzjaci). Ona drzi p¢elinje drustvo na okupu i
vodi brigu o kosnici, sve §to i jedna Zzena radi u ljudskom drustvu. Da li je moguce da
zene postanu liderke kao i matica u svojoj kosnici?

Vangari Matai (Wangari Maatthai) dobitnica Nobelove nagrade za mir je rekla :
,»Uvijek sam vjerovala da bez obzira koliko je oblak taman uvijek postoji tanka li-
nija svjetla, 1 to je ono Sto moramo traziti“ (Matai, navedeno prema: Geiger Zeman,
383:2011). Ona je slusajuci siromasne, ruralne Zene Kenije — njene rodne zemlje, o
problemima sa kojima se susre¢u od nedostataka hrane i vode do deficita energije za
grejanje 1 pripremu hrane, zakljucila je da se uzrok njihovih teskoca nalazi u proble-
mati¢nom stanju njihovog ekosistema. Zbog toga 1977. godine osniva ,,Pokret zele-
nog pojasa‘““ koji deluje u pravcu zastite zivotne sredine, njenom obnavljanju ali i u
ukljucivanju zena (i muskaraca) da se bore za o¢uvanje sopstvene sredine i poboljsa-
nja svojih zivotnih uslova (Geiger Zeman, 383:2011). Matai je bila jedna od najpo-
znatijih ekofeministkinji. Ekofeminizam se upravo i pojavljuje sredinom sedamdese-
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tih godina proslog veka i nalazi se na preseku feministic¢kih istrazivanja i ekologije.
On predstavlja teoriju ili skup teorija koje obezbeduju znanja ali istovremeno obezbe-
duju mobilizaciju 1 akciju tj. predstavlja drustveni pokret (Herero, navedeno prema:
Visnji¢, Milojevi¢, 2020:8). Ekofeminizam je fokusiran na analizu uzroka (patrijar-
hat i neoliberalna ekonomija) medusobno povezanih oblika ugnjetavanja i eksploata-
cije zena i prirodnog okruzenja (Visnji¢, Milojevi¢, 2020:8). Ovaj pravac nudi logi-
ku emancipacije nasuprot logici dominacije, pomirenje svih konfliktnih entiteta kako
»muskog i zenskog sveta“ tako i prirode i ljudi (d’Eaubonne, 2000, navedeno prema:
Buzov, 2012:78-79). Danas, vecina nas upoznata je sa radom Grete Tunberg (Gre-
ta Thunberg) jedne od najmladih ekoloskih aktivistkinja, koja je o problemima kli-
matskih promena govorila pred mnogim svetskim zvani¢nicima. Tu je i Sana Marin
(Sanna Marin), trenutna predsednica vlade Finske koja svojim politi¢kim angazma-
nom doprinosi znacaju ekoloskim i socijalnim pitanjima. Dakle, moguée je. Kroz po-
tonje primere vidimo da zene nisu drustveno i ekoloski pasivne ma u kom delu sveta
se nalazile — Kenija, Svedska, Finska. ..

U srpskom jeziku pcela ima jos i naziv radilica a postoji i izreka ,,Vredan kao pcela“
i na osnovu svega napisanog, dajem sebi slobodu da Zene uporedim sa pcelama jer
one zaista to i jesu. Zene odrzavaju i vode brigu o svojoj kosnici, svom domu. A jedi-
ni dom koji mi imamo jeste planeta Zemlja. To nam pokazuju ekofeministkinje, ak-
tivistkinje, liderke ali uostalom i sve zene. Kada sam krenula sa pisanjem ovog rada,
moja namera je bila da ukazem zbog ¢ega je bitno ukljuciti se u borbu protiv klimat-
skih promena, zbog ¢ega je bitno da se zene ukljuce u tu borbu — borbu za sopstvo i
svoj dom — Zemlju. Cilj je bio ukazivanje na to koliko je ljudska populacija ekolos-
ki nebezbedna i da se ta nebezbednost shvata olako, kao i da se pitanje rodnih odno-
sa ,,gura pod tepih“ , u javnim diskursima zemlje kao $to je Srbija. Ruralna podrucja
Srbije i Zene koje u njima zive su pogotovo ugrozene posledicama klimatskih prome-
na. MiSljenja sam, da teme kojima sam se bavila u ovom radu, u javnosti ne shvataju
dovoljno ozbiljno. Moja namera je bila da §to jednostavnijim reénikom predstavim
javnosti ove kompleksne odnose, kako bi svako i van akademske zajednice mogao da
ih spozna. Nadam se da sam u svojoj nameri uspela. Naslov ovog rada jeste Dosije:
»Pcela”, dosije o zenama - ,,pcelama ljudskog drustva®, koji daje uvid u njihovu sva-
kodnevicu. Ovo je i dosije o nasoj ekoloskoj i klimatskoj svakodnevici, o kojoj ¢esto
i ne razmisljamo dovoljno bas zato §to i postaje deo naseg svakodnevnog zivota te ih
stoga i ne uvidamo kao nesto problemati¢no. Svaki dosije kada se u nekom postupku
zbog necega otvori, jednoga dana kada se slucaj resi, on se zatvara i odlazi u arhiv.
Zbog toga ja otvaram ovaj dosije sa nadom da ¢e jednoga dana naéi u arhivu ljudske
istorije, da ¢e problemi koji su u ovom radu bili izloZeni biti reSeni.
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EVROPSKA DOBRODOSLICA ZA UKRAJINSKE
MIGRANTE - DUPLI STANDARDI ILI
OPRAVDANA NAKLONOST?

Kristina Bosilj', studentkinja osnovnih studija
Univerzitet u Mancesteru, Fakultet drustvenih nauka

SaZetak: Migracije, kao kretanje izbeglica i azilanata u potrazi za vecom zivotom
stabilnoscu jesu deo ljudske svakodnevnice. lako su sveprisutne od najranijih vreme-
na, najveci znacaj se pridaje migracijama od pocetka migrantske krize 2015. godi-
ne do pocetka ruske invazije na Ukrajinu. Jos jedan veliki talas migracija zapoceo
Jje pocetkom 2022. godine i to ruskom invazijom Ukrajine. Od tada zbog kompromi-
tovane ljudske bezbednosti migranti iz Ukrajine traze skloniste, najvise u Evropskoj
uniji. Ono Sto je zanimljivo jeste da Evropska unija pokazuje znatno veéu dobrodos-
licu prema migrantima iz Ukrajine u poredenju sa migrantima iz ranijih migracio-
nih kretanja. Ovaj rad se fokusira upravo na to i pokusava da odgonetne zbog cega
Jje ovo slucaj. Argument glasi da je u pitanju nekoliko faktora koji su doveli do ovog
ishoda. lako Leonard (2022) tvrdi da je u pitanju iskljucivo rasa koju vecinski dele
stanovnistvo Ukrajine i Evropske unije, ja smatram da drugi faktori takode mora-
Jju imati uticaj. Pod drugim faktorima mislim konkretno na geografski polozaj, re-
ligiju, regionalnu politiku, istoriju, kao i percepciju o drzavi migranata. Ja dalje u
tekstu razmatram ove faktore i iznosim svoj sud o njihovom uticaju na dobrodoslicu
Ukrajinskih migranata. Najzad, zakljucujem da svi navedeni faktori u vecoj ili ma-
njoj meri jesu imali utisak na datu dobrodoslicu. Odnosno, da dobrodoslica Ukrajin-
skih migranata nije nuzno prikaz duplih standarda vodenih rasizmom, kao Sto je pr-
vobitno predlozeno.

Kljuéne reéi: migracije, Ukrajina, sukobi, migraciona kriza, izbeglice

1 kristinabosilj15@gmail.com
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Migracije ljudi predstavljaju sastavni deo ljudskog drustva jo§ od najranijih vreme-
na. Ali, istrazivanje migracionih trendova ima relevantan znacaj i danas. Ovaj znacaj
potice od porasta integracije trgovine, ljudi i kultura koji dolazi sa razvojem nauke i
tehnologije (Pi¢, u originalu, Pietsch, 2020). Znacaj migracija ogleda se i u velikom
broju udruZenja posveéena upravo istrazivanju migrantskih trendova, kao i njiho-
vih posledica. U ovim udruZenjima isti¢u se 1 odredeni autori. Ovom prilikom zel-
im da izdvojim autore koje ¢u neretko spominjati dalje u tekstu, to su Pi¢, Duvel,
Lapsina, Henens, Joris, Gerlak, Rindzak (Pietsch, Diivell, Lapshyna, Haenens, Joris,
Gerlach i Ryndzak) i drugi. Inspirisana primerom datih autora, fokusiram ovaj rad na
samostalno proucavanje savremenih migracija izazvanih konfliktom, uporedivajuci
one migracije videne od 2015. do trenutnih migracija prouzrokovanih invazijom na
Ukrajinu pocetkom 2022. godi Zakljucujem sledece, migracije ka Evropskoj uni-
ji kao posledice rata u Ukrajini do¢ekane su sa mnogo vise dobrodoslice nego rani-
ji talasi migracija videnih od 2015. godine. Ovaj rad posvetila sam istrazivanju zbog
cega je to slucaj. Radi preglednosti podeli¢u rad u tri celine. Prvo ¢u objasniti naj-
vaznije pojmove vezane za migracije kao i pribliziti migracije videne od 2015. godi-
ne do 2022. godine u kontrastu sa migracijama motivisanim strahom ocuvanja ljud-
ske bezbednosti koji sledi Rusku invaziju 2022, i time ista¢i njihove razlike. U ovoj
celini rada ¢u se dotaci posledica migracija kroz oba slucaja kao i dobrodoslicu pre-
ma dolaze¢im migrantima. U drugoj celini rada, bavicu se idejom koju je predstavio
Leonard (2022) da je razlog za ovu dobrodoslicu bela rasa koju dele migranti i do-
micilno stanovnisStvo. Zatim, ponudi¢u druge faktore koja govore o uticaju geografi-
je iistorije na prijem ukrajinskih migranata u Evropu. U to spadaju faktori poput: ge-
ografskog polozaja, religije, regionalne politika, istorije, kao i1 percepcije o drzavi iz
koje migranati dolaze. Najzad, vrati¢u se na najvaznije tacke kako bih zakljuéila rad.

Objasnjenje pojmova: migracije, migranti i njihova dobrodoslica

Radi preglednosti i boljeg razumevanja postavljene argumentacije, zapocecu ovaj rad
sa objasnjenjem osnovnih pojmova vezanih za migracije. Prvo ¢u se fokusirati na mi-
gracije u opStem smislu a zatim i na migraciona kretanja u Evropi od 2015. godine u
kontrastu sa onim koja su usledila kao posledica o¢uvanja ljuske bezbednosti nakon
Ruske intervencije u Ukrajini 2022. godine.

Migracije se najprostije objasnjavaju kao kretanje ljudi (Pietsch, 2020). lako migra-
cije mogu biti izazvane razli¢itim faktorima i s toga postoje razli¢ite podvrste migra-
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cija, ovaj rad se fokusira isklju¢ivo na savremene migracije izazvane konfliktima.
Ipak, bitno je naglasiti da je kompleksno dati tacnu definiciju migracije izazvane kon-
fliktom zbog nesuglasica prisutnih pri objasnjenju migracija a i koncepta konflikta.
Cukri (Choucri, 2002) dalje objasnjava da definicija zavisi od toga ko je taj ko je pos-
tavlja, kao i od toga ko ima dobrobit od definicije kao takve. U ovom radu migracije
izazvane konfliktima posmatracu kao svako ljudsko kretanje koje proizilazi iz straha
za bezbednosti zbog oruzanog sukoba.

Jos jedna vazna stavka kada govorimo o migracijama za spomenuti jeste spremnost da
se migranti prime u drzave u koje dolaze. U proslosti se pokazalo da misljenje stano-
vni$tva igra veliku ulogu u tome kakve politike u vezi sa migracijom su usvojene (Pie-
tsch, 2020b). Pa se tako u slu¢ajevima u kojima je populacija drzave spremnija na pri-
jem migranata, ta spremnost se ogleda i broju primljenih migranata, i obratno. To dalje
olaksava, odnosno otezava integraciju (Pietsch, 2020b). Takode, stanovnistvo ne po-
drzava sve migracije jednako, kao §to ¢e dalje biti prikazano na primerima ranijih mi-
gracija kao i migracije zbog ruske intervencije u Ukrajini (Diivell, Lapshyna, 2022).

Najveca savremena migraciona kretanja ka Evropi koja su izazvana konfliktom su u
akademskoj literaturi zabelezena kao ona koja su se dogodila u poslednje dve deceni-
je (Kaczmarczyk et al., 2020). Ipak, broj migranata koji su usli u Evropsku uniju bio
je najvisi u 2015. 1 2016. godini (Haenens, Joris & Heinderyckx, 2019). Vec¢ina ovih
migranata jesu oni koji beze¢i od rata napustaju domovinu, uglavnom Siriju, Afgani-
stan i Irak (Eurostat, 2018). Kada budem uporedivala migracije izazvane ruskom in-
tervencijom, uzecu upravo ove migracije kao pocetnu tacku za poredenje.

Kako bih bolje predstavila stanje migracija u Evropi Zelim da navedem podatke iz
Evrostat baze podataka iz 2008. Naime, 2008. godine 19% od svih stanovnika Evrop-
ske unije nisu bili drzavljani Evropske unije ili su oni ili njihovi roditelji rodeni u ino-
stranstvu (Eurostat, 2008). Dodatno, Evropska unija je dobila jos 1,3 miliona aplika-
cija za medunarodnu zastitu u 2015. godini, dok je u 2016. jo§ 1,2 miliona migranata
stiglo na teritoriju Evropske unije (Eurostat, 2018).

Ali, ono na §ta ¢u se ja fokusirati jeste spremnost drzava da primi same migrante. Po-
vecanje migracija, kao §to je videno od 2015. godine donelo je sa sobom i povecanje
podrske za anti-imigrantske politicke stranke, kao $to su Nacionalni front (Rassem-
blement National) u Francuskoj i Svedska socijaldemokratska stranka (Sveriges so-
cialdemokratiska arbetareparti) (Pietsch, 2020b). Ono §to ove stranke zagovaraju je-
ste strah od nezaposlenja, nizih plata, prenaseljenosti kriminala, i gubitka identiteta
usled prihvatanja migranata (Pi¢, 2020b). Jednom recju, povecana podrska antimi-
grantskih stranaka predstavlja povec¢anu odbojnost stanovnistva da doceka migrana-
ta. Do dalje znaci da je cilj da drzave pokazu manju dobrodoslicu prema migrantima.
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Slicno prethodno navedenim intervencijama, ruska invazija zapoceta u februaru
2022. godine dovodi do migracionih kretanja (Gerlach & Ryndzak, 2022). Interven-
cija je primorala nekoliko miliona Ukrajinskih drzavljana da traze skloniSte u bezbe-
dnijim uslovima za zivot. Kako Gerlak i Rindzak (2022) navode, uprkos intenziteta
migracionih kretanja od 2015. godine u Evropi, migracije izazvane Ruskom inter-
vencijom dovele su do najvece migracione krize sve od onih kriza izazvane Drugim
svetskim ratom.

Razlozi zbog kojih Gerlak i Rindzak (2022) tvrde da je ba$ ovo najveéa migraciona
kriza jesu: brzina kojom su migranti napustili drzavu, ofanziva preko skoro ¢itave po-
vr§ine drzave kao i nepouzdanost u moguénost povratka. Sto se ti¢e brzine migracije,
tokom prve Cetiri nedelje invazije raseljeno je ljudi koliko je za prve Cetiri godine rata
u Siriji, izmedu 12-14 miliona, kako je zabeleZzeno sredinom juna ove godine (Diiv-
ell & Lapshyna, 2022).

Medutim ono po ¢emu se ovaj talas migracije prvenstveno razlikuje od onih izazva-
nih sa poc¢etkom od 2015. godine jesu stavovi kojim su migranti do¢ekani nakon §to
su napustili Ukrajinu. Naime, za razliku od prethodnih migracionih talasa, u ovom
slu¢aju su skoro sve drzave ¢lanice Evropske unije bile spremne da pomognu Ukraji-
ni bilo u vidu utocista, monetarno ili snabdevanjem potrepstina (Gerlach & Ryndzak,
2022). Primera radi, Poljska sama prima oko 60% svih migranata, iza nje veliki broj
migranata primile su Slovacka i Nemacka (Gerlach & Ryndzak, 2022). Dodatno, ¢ak
1 Grcka, koja primorava migrante iz Sirije na turobne uslove Zivota dok ¢ekaju pri-
stup sklonistu, belezi drugaciji, spreman da pomogne tretman prema migrantima iz
Ukrajine (Kalantzi & Lapshyna, 2020). Ideja ovog rada jeste da otkrije i istakne po-
tencijalne razloge zbog Cega je ovo slucaj.

Dupli standardi: plava kosa i o¢i?

Leonard (2022) bio je jedan od prvih da javno objavi svoje glediste vezano za novu
evropsku dobrodoslicu migranata. Osniva¢ Evropskog saveta za spoljne odnose pise
o datom fenomenu, potencijalno za¢injenom rasizmom, koji bas iz tog razloga svima
stoji kao kost u grlu. Leonard navodi: ,,Novi prioriteti [Evrope] su prirodno doc¢ekani
optuzbama za licemerje. Mnoge Evropske drzave koje su za vreme Sirijske migrant-
ske krize 2015. godine zatvarali svoja vrata, sada nude toplu, nesputanu dobrodoslicu
plavuSanima plavih o¢iju koji beze od rata u Ukrajini’(2022, para. 8). Ovim re¢ima
on nagovestava da je gostoprimstvo pokazano migrantima iz Ukrajine usko povezano
sa rasnim percepcijama. Pa tako objasnjava da su u prethodno objasnjenim slucajev-
ima, migranti iz prethodno videnih migracionih kretanja, bili nepozeljni upravo zbog
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njihove boje koze, koja se razlikuje od boje koze Evropljana. Iako na prvi pogled ovo
objasnjenje moze delovati verodostojno, ja tvrdim da se dobrodoslica ukrajinskih mi-
granata moze objasniti i iz mnoStvo drugih perspektiva, odnosno da je doc¢ek oprav-
dan zbog vise faktora.

Sa idejom pozajmljenom od Duvela i Lapsine (2022), dodajem da pored rase, na do-
brodoslicu migranata deluje i geografski polozaj, religija, regionalna politika, istori-
ja, kao 1 percepcija o drzavi migranata. Kako bih objasnila sve ove faktore, a i zato
$to makar delimic¢no svaki faktor prirodno pripada jednoj ili drugoj kategoriji, dalje u
tekstu ¢u ih podeliti u dve kategorije radi preglednosti. Prva kategorija ¢e sadrzati fa-
ktore vezane za geografiju Ukrajine, dok ¢e drugoj pripasti faktori vezani za istoriju.
Pa tako ¢u prvo govoriti o geografskom polozaju i regionalnoj politici, a zatim istoriji
i religiji, dok ¢u percepciju o drzavi migranata spomenuti u oba slucaja.

Geografska veza izmedu Ukrajine i ostatka Evrope

U ovom delu rada fokusiracu se na fizi¢ku blizinu Ukrajine Evropskoj uniji kao fa-
ktor koji je uticao na dobrodoslicu ukrajinskih migranata u Evropskoj Uniji. Radi
preglednosti, podeli¢u paragraf na geografski polozaj, regionalnu politiku i percepci-
ju o Ukrajini.

Prvo zelim da pri¢am o geografskom polozaju. Sasvim jasno, Ukrajina je bila, a i da-
nas jeste podloznija migracijama ka Evropi zbog - geografskog polozaja, odnosno
same blizine, nego Sto su primera radi Sirija i Avganistan. Geografska blizina omo-
gucila je da drzavljani Ukrajine u Evropsku uniju velikom brzinom stignu do sklo-
nista, Sto nije bilo jednako dostupno za vreme krize 2015. godine. Naime, pored ve-
like razdaljine koju su migranti trebali da predu da bi stigli do Evropske unije, takode
ne postoji ni direktna granica sa Evropskom unijom, samim tim put koji su migranti
prelazili je bio duZzi. Dodatno veliki broj migranata pokusao je da dode do Evropske
unije preko mora $to je dodatno otezalo sam put (Joensen & Taylor, 2021). Smatram
da faktor geografske blizine nudi logi¢no objasnjenje zasto bi se migranti iz Ukrajine
uputili ka Evropskoj uniji ali 1 zasto bi Evropska unija bila spremnija da ih doceka.

Takode, politika Evropske unije od 2017. godine nalaze da drzavljanima Ukrajine
nije potrebna viza kada prelaze granice Evropske unije. Jedino §to jeste potrebno
jeste vazeci pasoS. To znaci da su migranti iz Ukrajine imale moguénost da mno-
go lakSe napuste svoju drzavu nego slucaj bio kod migranata 2015. godine kojima je
viza bila potrebna. Ovde u pitanju nije diskriminacija pripadnika drZava poput Siri-
je, Afganistana i Iraka, radije to je jedna od sreénih okolnosti koje je zadesilo Ukra-
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jinu. U svakom slucaju, bezvizni sistem je obezbedio samo ulazak u Evropsku uniju
ali ne i zastitu za migrante. Medutim, Evropska Unija je uvela Privremenu protekci-
ju direktivu (TPD u daljem tekstu) za drZavljane Ukrajine koja je omogudila da svi
koji napustaju domovinu zbog konflikta moraju biti zbrinuti i zasti¢eni (Kienast, et al.
2022). lako su drzave ¢lanice Evropske unije mogle da prihvate da li ¢e implementi-
rati TPD, u svakom slu¢aju su morale da pruze adekvatnu zastitu u skladu sa nacio-
nalnim zakonom (Kienast, et al. 2022).

Kada govorimo o percepciji o Ukrajini u ovom slucaju su drzave Evrope dozivele
Ukrajinu kao ’jednog od njih’ (Diivell & Lapshyna, 2022). U tom smislu, napad na
Ukrajinu znacio je napad na Evropu, na evropske vrednosti i Evropljane. Jednim de-
lom to je zbog blizine, i kontinenta koji dele. Drugim delom to je zbog straha od po-
tencijalnog napada na druge Evropske drzave koje su u blizini, kao $to su Poljska,
Rumunija, Litvanija i druge (Diivell & Lapshyna, 2022). Cak $ta vise, Rusija je u ne-
koliko navrata pretila o napadu drzava Evropske Unije kao $to su Poljska i Balticke
drzave (Diivell & Lapshyna, 2022). Sto je dovelo do toga da navedene drZave Zele da
konflikt ne eskalira u nesto vece i potencijalno i same zavrse sa istom sudbinom. Po-
novo, zakljucujem da ovaj faktor nudi smisleno podrzava argumentaciju da je naklo-
nost prema dobrodoslici Ukrajinskih migranata opravdana.

Napad na Evropu i strah evropskih drZava od Rusije

U ovom delu rada ¢u se dotaci faktora koji su usko povezani sa istorijom i njihov uti-
caj na prihvatanja ukrajinskih migranata u Evropi. Ponovo ¢u radi preglednosti pode-
liti paragraf na sekcije o samoj istoriji veza izmedu Ukrajine i drugih evropskih drza-
va, religiju i ponovo percepciju o Ukrajini, ali iz druge perspektive.

Kao §to sam ve¢ pomenula u prethodnom delu, blizina Ukrajine Evropskoj uniji je
napravila veze izmedu njih. Cak i pre nego $to je ruska invazija pocela, u Evropskoj
uniji boravilo je preko 2 miliona ukrajinskih migranata (Diivell & Lapshyna, 2022).
Duvel i Lapsina (2022) navode da su ¢ak tada Ukrajinci bili motivisani obrazovan-
jem i zaposlenjem u Evropskoj uniji, kao i da je neretko dolazilo do brakova izmedu
drzavljana Ukrajine i Evropske unije. Samim tim, kada je rat izbio, mnogi koji su na-
pustili Ukrajinu su otisli u pravcu svojih porodica Sirom Evropske Unije (Costello &
Foster, 2022). Ne fokusirajuci iskljucivo na najnoviju istoriju u kojoj nije retkost vi-
deti drzavljane Ukrajine kako migriraju u Evropsku Uniju, Ukrajina i Evropa su bile
povezane i ranije. Ponovo zbog same blizine, etnicka i1 kulturoloska istorija Ukrajine
se ne razlikuju puno od one u Evropi. Zbog ovoga mislim bi naklonost prema dobro-
doslici Ukrajinaca mogla biti opravdana.
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Mnogi politi¢ari pred svojim narodom opravdali prihvatanje ukrajinskih migrana-
ta uz reci poput *Oni su evropski Hris¢ani’ (Kienast, et al, 2022). Treba napomenu-
ti da izjave poput ove zanemaruju diverzitet ukrajinske populacije. Takode, Duvel
i LapS$ina (2022) napominju da ispitivanje da li je ista religija bila povod za dobro-
doslicu migranata iz Ukrajine u Evropi moze da se postavi i u drugom smeru i to, da
li je dobrodoglica migranata iz Sirije u Tursku bila motivisana istim faktorom. Zelja
da se zadrzi identitet, ¢ak i u vidu religijskog identiteta ne moze da se previdi. Ali iz
ostalih navedenih faktora jasno je da zajednicka religija, iako jedan od, nije jedini,
a ni glavni, povod Evropske unije da pomogne migrantima koji napustaju Ukrajinu.
Iako ne podrzavam nuzno ideju da se na religiju posmatra kao na faktor da li ¢e mi-
granti u vreme krize biti prihvaceni, smatram da religija nudi jo$ jedno objasnjenje
zaSto bi Evropska unija bila spremnija da do¢eka ba§ migrante iz Ukrajine.

Sa istorijske tacke gledista, pozicija Ukrajine je podsetila drzave koje su dozivele
otcepljenje od Sovjetskog saveta kako je to biti u ratovanju sa Rusijom (Diivell &
Lapshyna, 2022). Kako se drzavljani isto¢ne Evrope dalje secaju kako su i sami bili
migranti Sovjetske Unije, rat u Ukrajini je obnovio stare rane (Lévesque, 2010). To
dalje daje percepciju o Ukrajini kao o drzavi kakva su i sami jednom bili. Samim
time, velika doza empatije proizasla je iz ove situacije. Sta sledi je da jedino mogucée
reSenje iz ove perspektive jeste bilo da se Ukrajinskim drZavljanima pomogne brzo
i efikasno. Smatram da ova konstatacija dalje podrzava ideju da je naklonost prema
prijemu Ukrajinskih migranata opravdana.
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ZAKLJUCAK

Kako se godisnjica od pocetka invazije na Ukrajinu blizi, a Ukrajinski drzavljani i
dalje pristizu u Evropsku Uniju neophodno je nastaviti sa proucavanjem ovih mi-
gracija kao i uporedivati ih sa migracijama videnih u proslosti. U ovom radu, ja sam
skromno pokusSala da doprinesem ovoj bitnoj temi. Naime, istraZivajuci ukrajinske
migracije ka Evropskoj Uniji rame uz rame sa ve¢ videnim migracijama sa pocetkom
od migrantske krize 2015. godine, pokusala sam da izvedem zakljucak zbog Cega je
Evropska Unija bila spremnija da do¢eka migrante u ovom migrantskom talasu. Ob-
jasnjenju predloZenom od strane Leonarda (2022) da je u pitanju ista rasa kao razlog
dobrodoslice Ukrajine nisam pridala previse znacaja. Uprkos shvatanju rase kao vaz-
nog faktora, zakljucila sam da rasa nikako ne moze biti jedini faktor za dobrodosli-
cu Ukrajinaca u Evropi. Samim tim sam stavila fokus na druge potencijale mogu¢no-
sti. Faktori koje sam izucila jesu geografskog poloZaja, religije, regionalne politika,
istorije, kao 1 percepcije o drzavi iz koje migranati dolaze. Svi ovi faktori su se po-
kazali kao uticajni za Evropu da u §to kraéem roku pomognu migrantima iz Ukraji-
ne. lako faktori koje sam navela nisu nuzno fer i posteni, pogotovo ne iz perspektive
migranata koji dolaze iz drzava koje nisu Ukrajina, smatram da svi u odredenoj dozi
podrzavaju argument da je opravdano pokazati naklonost u dobrodoslici ukrajinskih
migranata.

Ipak, to ne znaci da odluka o dobrodoslici Ukrajinaca nije donela posledice. Naime,
nije tajna da su migranti koje pristizu iz drugih drzava i dalje primorane na opasna
putovanja do Evropske Unije koja vode do ponizavajuceg procesa dobijanja azila a
neretko 1 pritvora (Costello & Foster, 2022). Jedna od limitacija ovog rada jeste §to
ne istrazuje dovoljno tu drugu stranu price ukljucujué¢i moguce resenje problema. Bas
zbog toga $to se prave razlike izmedu migranata koji su dobrodosli, ovo jeste tema
o kojoj mora dalje da se govori. Kako Duvel (2021) navodi, bas zbog ovih razlika u
tretmanu migranata studije migracija moraju dalje da se razvijaju.
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POSEBAN UPRAVNI POSTUPAK ZA I1ZDAVANJE
DOZVOLE ZA NOSENJE ORUZJA KAO
PRETPOSTAVKA BEZBEDNOSTI LJUDI

Stefan Mili¢', student osnovnih studija
Univerzitet u Nisu, Pravni fakulet

Sazetak: Ratna desavanja tokom devedesetih godina proslog veka dovela su do toga
da je oruzje postalo lako dostupno Sirem krugu ljudi, Sto u krajnjoj liniji moze rezul-
tovati ugrozavanjem bezbednosti ljudi. Upotrebom oruzja moze se ugroziti najzna-
Cajnije ljudsko pravo — pravo na zivot, te je neophodno da postoje mehanizmi kontro-
le noSenja i upotrebe oruzja. Jedan od tih mehanizama jeste i postupak za izdavanje
dozvole za noSenje oruzja predviden Zakonom o oruzju i municiji. Navedeni postupak
bice tema ovog rada. Najpre ¢e autor analizirati uslove koje treba da ispuni fizicko
lice kako bi moglo da nabavlja i nosi oruzje. Posebna paznja bice posvecéena zdrav-
stvenoj sposobnosti i bezbednosnoj proveri kandidata za dozvolu za nosenje oruzja,
kao kljucnim parametrima u postupku odlucivanja da li ée se kandidatu odobriti ili
uskratiti pravo na noSenje oruzja. Na osnovu ovih parametara moze se utvrditi spo-
sobnost fizickog lica za bezbedno rukovanje oruzjem, sto je preduslov za zastitu dru-
gih lica u njegovoj okolini. S obzirom da je postupak za izdavanje dozvole jedan od
mnogobrojnih posebnih upravnih postupaka u pravnom sistemu Republike Srbije u
radu ¢e biti ukazano na koji nacin fizicko lice moze doci do dozvole za noSenje oruzja
uz osvrt na razlike koje postoje u odnosu na opsti upravni postupak. S tim u vezi, pa-
Znja ée biti posvecena prvostepenom i drugostepenom, odnosno zalbenom postupku.
U samom Zalbenom postupku ovlaséenja mogu imati i prvostepni i drugostepeni or-
gan, pa ¢e moguce nadleznosti ovih dvaju organa biti analizirane.

Kljuéne reci: Zakon o oruzju i municiji, ljudska bezbednost, dozvola za nosenje
oruzja, posebni upravni postupak.

1 milic.stefan069@gmail.com
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uvoD

Podaci Ministarstva unutrasnjih poslova pokazuju da je do pocetka oktobra u 2022.
godini oduzeto blizu 7.000 komada oruzja®. Od ranije je poznato, prema podacima
MUP-a iz decembra 2016. godine da je u Srbiji registrovano 973.790 komada va-
trenog oruzja i da postoji oko 220.000 komada ilegalnog oruzja (Sapi¢, Stojanovié,
2017: 3). Oruzani sukobi krajem proslog veka na prostoru bivse Jugoslavije nesum-
njivo su doprineli rasprostranjenosti oruzja Sirom drZave. Prema podacima ,,Small
Arms Survey®, Srbija se nalazi medu vode¢im drzavama sveta po broju komada
oruzja na 100 stanovnika. Konkretno za 2017. godinu taj broj iznosi 39,1 i Srbija je
na visokom Cetvrtom mestu®. Pored ratnih deSavanja, jos jedan od razloga rasprostra-
njenosti oruzja koji se navodi jeste i tradicija, odnosno kultura oruzja koja se vezu-
je jo§ za period hajduka kada je oruzje predstavljalo statusni simbol (Sapi¢, Stojano-
vi¢, 2017: 4-5).

Nelegalnom upotrebom oruzja ugrozava se pravo na zivot koje predstavlja osnovno
ljudsko pravo. Da bi se to sprecilo, propisani su posebni uslovi i postupak za izdava-
nje dozvole za nosenje oruzja. Kako javnost nije dovoljno upoznata sa zakonodavnim
okvirom koji regulise posedovanje vatrenog oruzja (Jakobi, 2018: 5), u nastavku rada
ukazacemo na uslove koje treba da ispuni fizicko lice kako bi moglo da nosi oruzje i
u kom postupku moze ostvariti to svoje pravo.

Pojam dozvole za noSenje oruzja

Matiéni propis kojim se ureduje nabavljanje, drZzanje i noSenje oruzja jeste Zakon o
oruzju i municiji* (u daljem tekstu: ZOM) iz 2015. godine. On je donet sa ciljem efi-
kasne kontrole posedovanja oruzja i sprecavanja zloupotrebe oruzja i radi poboljsa-
nja bezbednosti gradana (Tadi¢, 2016: 2). Njegove odredbe ne primenjuju se na dr-
zavne organe koji na osnovu posebnih propisa nabavljaju, drze, prevoze i nose oruzje
1 municiju (npr. pripadnici policije i vojske).

2 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/mup-samo-ove-godine-zaplenio-skoro-7-000-komada-oruzja-sumnja-
se-da-u-srbiji-po-kucama-lezi-jos-blizu-tri-miliona/, pristupljeno 21. 10. 2022.

3 https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-BP-Civilian-Firearms-Numbers.pdf,
pristupljeno 22. 10. 2022.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 20/15, 10/19, 20/20 i 14/22.
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»Dozvola za noSenje oruzja (u daljem tekstu: dozvola) jeste isprava koja sadrzi po-
datke o fizickom licu i koja mu daje pravo da nosi pistolj odnosno revolver registro-
van kao oruZje za licnu bezbednost iz kategorije B* (€lan 3 ZOM). Imajuéi u vidu da
je oruzje iz kategorije A ,,tesko naoruzanje®, fizicka lica ga ne mogu nabavljati, drzati
1 nositi, oruzje iz kategorije C mogu drzati lica starija od 18 godina uz prijavu nadlez-
nom organu, dok za nabavljanje i drZanje oruzja iz kategorije D nije neophodna pri-
java nadleZznom organu i njega mogu drzati lica starija od 16 godina (LeStanin, 2017:
157). Dozvola se moze izdati fizickom licu koje ima registrovano oruzje za li¢nu bez-
bednost iz kategorije B. Dozvola vazi uz oruzni list’ i izdaje se sa ograni¢enim peri-
odom vazenja, najduze do pet godina.

Uslovi koje treba da ispuni fizicko lice za nabavljanje i drZanje oruzja

ZOM u ¢lanu 11 propisuje da oruzje iz kategorije B mogu drzati i nabavljati fizic-
ka lica koja: 1) su punoletna®; 2) su drzavljani Republike Srbije ili stalno nastanjeni
stranci; 3) su zdravstveno sposobna za drzanje i noSenje oruzja; 4) nisu pravnosnaz-
no osudivana na kaznu zatvora za krivi¢na dela: protiv Zivota i tela, protiv sloboda i
prava Coveka i gradanina, protiv polne slobode, protiv braka i porodice, protiv imovi-
ne, protiv zdravlja ljudi, protiv opSte sigurnosti ljudi i imovine, protiv ustavnog ure-
denja i bezbednosti Republike Srbije, protiv drzavnih organa, protiv javnog reda i
mira, protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zaSticenih medunarodnim pravom ili se pro-
tiv njih vodi postupak za navedena krivi¢na dela’; 5) nisu pravnosnazno kaznjavana
u poslednje Cetiri godine za prekrSaje iz oblasti javnog reda i mira za koje je propisa-
na kazna zatvora i za prekrSaje iz ovog zakona?®; 6) na osnovu bezbednosno-operativ-
ne provere u mestu prebivalista, boraviSta, mestu rada, svojim ponasanjem ne ukazu-
juna to da ¢e predstavljati opasnost za sebe ili druge i javni red 1 mir; 7) su obucena
za rukovanje vatrenim oruzjem; 8) imaju opravdan razlog i 9) imaju uslove za bezbe-
dan smestaj i Cuvanje oruzja.

5 Oruzni list je isprava na osnovu koje se drzi i nosi oruzje i koja sadrzi podatke o oruzju, osnovnim delovi-
ma za oruzje i vlasniku oruzja.

6 U Hrvatskoj ovaj uslov je strozi jer se u pogledu godina Zivota propisuje kao uslov navrSena 21 godina zi-
vota, dok se policijskim sluzbenicima i pripadnicima oruzanih snaga odobrenje za nabavku oruzja moze iz-
dati i sa navrSenih 18 godina Zivota. Detaljnije: (Juras, Jaksi¢, 2013: 37).

7  Detaljnije o kriviénim delima koja spadaju u navedene grupe videti u Krivicnom zakoniku (Sluzbeni gla-
snik RS, br. 85/05, 88/05 — ispr., 107/05 — ispr., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 1 35/19.

8  Videti ¢lanove 7-22 Zakona o javnom redu i miru (Sluzbeni glasnik RS, br. 6/16 1 24/18).
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Pravni standard ,,opravdan razlog® zakonodavac bliZze objasnjava na sledeé¢i nacin: a)
ukoliko je u pitanju oruzje za li¢nu bezbednost lice treba da ucini verovatnim da bi
mu mogla biti ugroZena li¢na bezbednost zbog prirode posla ili drugih okolnosti; b)
za lovacko oruzje lice treba da dostavi dokaz da ispunjava uslov za posedovanje lov-
ne karte dok za c) sportsko oruzje lice treba da dostavi uverenje o aktivnom ¢lanstvu
u sportskoj streljackoj organizaciji. Deluje da ovi razlozi znatno suzavaju krug lica
koja bi uopste mogla podneti zahtev za dozvolu, jer se ovde zapravo imaju u vidu lica
¢ija je bezbednost ugrozena zbog posla koji obavljaju ili su obavljala, kao §to su pri-
padnici Ministarstva pravde, sudije, tuzioci i sli¢no (Spasi¢, Tadi¢, 2017: 27).

Zdravstvena sposobnost

Postojanje zdravstvene sposobnosti dokazuje se Uverenjem o zdravstvenoj sposob-
nosti (u daljem tekstu: uverenje). Blizi uslovi koje moraju da ispunjavaju zdravstvena
ustanova i fizicko lice propisani su Pravilnikom o utvrdivanju zdravstvene sposobno-
sti fizi¢kih lica za drZanje i noSenje oruzja’ (u daljem tekstu: Pravilnik o zdravstvenoj
sposobnosti). Pregled lica obuhvata: 1) uvid u izvestaj lekara o zdravstvenom stanju
fizickog lica za drzanje i noSenje oruzja, ne stariji od 30 dana, izdat od strane izabra-
nog lekara — doktora medicine ili doktora specijaliste opste medicine, odnosno medi-
cine rada; 2) uzimanje anamnestickih podataka o zdravstvenom stanju fizickog lica;
3) klini¢ki pregled i 4) dodatne dijagnosti¢ke procedure i preglede. Klinicki pregled
sastoji se iz: 1) lekarskog pregleda; 2) laboratorijskih analiza — testiranje na psihoak-
tivne supstance; 3) ispitivanja cula sluha i vestibularne funkcije; 4) pregleda speci-
jaliste oftalmologije i 5) pregleda specijaliste psihijatrije, odnosno neuropsihijatrije
(¢lan 4 Pravilnika o zdravstvenoj sposobnosti). Fizicko lice se smatra sposobnim za
drzanje i noSenje oruzja ukoliko ne postoje kontraindikacije koje ga ¢ine zdravstve-
no nesposobnim.

Kontraindikacijama se smatraju: 1) psihijatrijske i neuroloSke bolesti i stanja; 2) bo-
lesti 1 stanja organa vida: 3) bolesti i stanja sluha i vestibularnog aparata: 4) bolesti i
stanja respiratornog sistema koja mogu izazvati tesku respiratornu ili kardiorespira-
tornu insuficijenciju i koja uticu na bezbedno rukovanje oruzjem; 5) stanja i bolesti
srca 1 kardiovaskularnog sistema koja mogu dovesti do tezih poremecaja sr¢anog ri-
tma 1 promena stanja svesti, osim u medicinski kontrolisanim slu¢ajevima; 6) bole-
sti 1 stanja endokrinog sistema teSkog oblika, koja uti¢u na bezbedno rukovanje oruz-
jem; 7) bolesti i stanja miSi¢no-kosStanog sistema: urodene ili steCene malformacije

9 Sluzbeni glasnik RS, br. 25/16 1 79/16.
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1 deformiteti, kao i funkcionalni poremecaji koji uti¢u na bezbedno rukovanje oruz-
jem; 8) tumori, kao i ostala stanja i bolesti koji, s obzirom na mesto i/ili funkcionalnu
aktivnost i/ili morfologiju i/ili ponasanje, uti¢u na bezbedno rukovanje oruzjem'. Na
osnovu navedene liste kontraindikacija moze se izvesti zakljucak da ukoliko fizicko
lice ima i najmanju bolest koja moze uticati na njegovo rukovanje oruzjem, njemu
nece biti izdata dozvola. Ovako strogo postavljeni uslovi svakako doprinose bezbed-
nosti ljudi. U prilog bezbednosti ljudi ide i obaveza fizickog lica, kome je odobreno
nabavljanje oruzja, da periodi¢no, na svakih pet godina nadleznom organu dostavlja
novo uverenje koje nije starije od mesec dana. U teoriji ima opravdanih shvatanja da
je navedeni period predugacak, s obzirom da u tom periodu moze do¢i do ozbiljnih
promena u psiholoskom statusu osobe (Spasi¢, Tadi¢, 2017: 28).

Fizicko lice koje nije zadovoljno izdatim uverenjem moze podneti Zalbu drugoste-
penoj lekarskoj komisiji koja se sastoji od predsednika komisije, zamenika predsed-
nika, tri ¢lana i tri zamenika. Predsednik komisije je specijalista medicine rada, dok
su ¢lanovi specijalisti oftalmologije i psihijatrije, odnosno neuropsihijatrije. Rok za
zalbu je 15 dana od prijema uverenja, a drugostepena komisija odlucuje u roku od 30
dana od prijema prigovora i njena ocena je kona¢na (¢lan 10 Pravilnika o zdravstve-
noj sposobnosti). Primetna je ozbiljna nedoslednost u Pravilniku o zdravstvenoj spo-
sobnosti. Naime, navodi se da fizi¢ko lice ima pravo zalbe, a da drugostepena komisi-
ja odlucuje u roku od 30 dana od prijema prigovora. Prigovor i Zalba su dva posebna
pravna sredstva u upravnom postupku. Zalba je pravno sredstvo devolutivnog, dok je
prigovor pravno sredstvo remonstrativnog karaktera, koji se moze upotrebiti kod svih
aktivnosti uprave podvedenih pod upravnu stvar (Loncar, 2017: 1516). Jos jedna bit-
na stvar koju treba istaci jeste ¢injenica da se protiv resenja kojim je odluceno o pri-
govoru moze izjaviti posebna zalba (Loncar, 2017: 1516), §to dodatno stvara dilemu
da li fizicko lice koje nije zadovoljno uverenjem ima pravo na prigovor ili na zalbu.

Bezbednosna provera

Bezbednosno proveravanje obuhvata sluzbene mere, aktivnosti, poslove i zadatke
kojima ovlas¢eni organ bezbednosti utvrduje bezbednosnu podobnost lica i daje mu
ili uskracuje bezbednosnu dozvolu za ostvarivanje nekog njegovog prava (Mijalko-
lu i to na njegove navike, sukobe, ¢lanstva u raznim udruzenjima, uzivanje alkohola
i droga, porodicni status, druzenje sa ,,problemati¢nim‘ osobama, ranije kaznjavanje

10 Detaljnije o tome koje se psihijatrijske i neuroloske bolesti i stanja, bolesti i stanja organa vida i sluha i ve-
stibularnog aparata smatraju kontraindikacijama videti u ¢lanu 6 Pravilnika o zdravstvenoj sposobnosti.
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1 druge okolnosti koje ukazuju na asocijalno ponasanje (LeStanin, 2017: 161). Ako
kandidat ispuni sve bezbednosne uslove provera ¢e biti pozitivna, dok ée u suprot-
nom biti negativna.

Postupak izdavanja dozvole

Zahtev za izdavanje dozvole podnosi fizicko lice teritorijalno nadleznoj organiza-
cionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova, prema svom prebivalistu. Re¢ je o
posebnom upravnom postupku, jer je u pitanju javnopravni odnos izmedu uprave i
stranke povodom pravnog regulisanja konkretne upravne stvari (Dimitrijevi¢, 2019:
220) koji nije regulisan zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak, veé po-
sebnim zakonom — ZOM. Upravni postupak je zapravo proces resavanja o pravima
1 obavezama i pravnim interesima pojedinaca i pravnih lica kori§¢enjem prerogativa
drzavne vlasti, a koje se ispoljava u donoSenju upravnih akata — reSenja i zakljuca-
ka (Dimitrijevi¢, 2014: 150). Izdavanje dozvole resenjem odobrava direktor policije
ili lice koje on ovlasti. To mogu biti jedino rukovodioci koji su za jedan stepen nize
u hijerarhiji (LeStanin, 2016: 107). Podsetimo, direktora policije postavlja Vlada i on
se nalazi na celu najviSeg organizacionog oblika ustrojstva policije — direkcije poli-
cije (Petrovié, Prica, 2020: 64). Kada se uzme u obzir i to da je uslov za mesto direk-
tora najmanje 15 godina efektivnog radnog staza na policijskim poslovima, moze se
zakljuciti da o dozvoli za noSenje oruzja odlucuje lice sa iskustvom, §to ide u prilog
bezbednosti ljudi. Zahtev ¢e se odbiti ukoliko lice ne ucini verovatnim da mu je licna
bezbednost ugrozena u tolikoj meri da je za njegovu bezbednost neophodno nosenje
oruzja. Kako zahtev stranke za izdavanje uverenja i druge isprave moze da se odbije
reSenjem (Vuceti¢, 2021: 86), odbijanje ¢e imati formu reSenja. Oruzje se moze nosi-
ti tako da ne uznemirava druga lica, sme se nositi samo jedan komad oruzja i ne sme
se uciniti vidljivim za druga lica (Markovi¢, 2017: 455).

Zalba na prvostepeno resenje

ZOM predvida da se na reSenje iz ¢lana 25 moze izjaviti Zalba ministru u roku od 15
dana od dana urucenja resSenja. U pitanju je opsti rok za zalbu u upravnom postup-
ku. Medutim, zakonodavac ne precizira ko sve moze izjaviti zalbu. U ovoj situaciji,
shodno pravilu o supsidijarnoj primeni zakona, mogu se primeniti odredbe Zakona o
op$tem upravnom postupku'! (u daljem tekstu: ZUP) prema kome protiv prvostepe-

11 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/16 1 95/18 — autenti¢no tumacenje.
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nog resenja pravo na zalbu moze podneti svako lice na ¢ija prava, obaveze ili prav-
ne interese moze da uti¢e ishod upravnog postupka (¢lan 151 ZUP). Zalba nema sus-
penzivno dejstvo, odnosno ne odlaze izvrSenje reSenja. To je odstupanje od opSteg
upravnog postupka, u kome blagovremeno izjavljena zalba ima suspenzivno i devo-
lutivno dejstvo, Sto znaci da odlaze izvrSenje resSenja do donosenja kona¢ne odluke o
njoj i da odlucivanje prelazi na visu upravnu vlast (Dimitrijevi¢, 2019: 320). lako je
ZUP-om propisana obaveza uskladivanja posebnih zakona sa ZUP-om, uskladivanje
nije sprovedeno (Prica, 2021: 173), §to mozemo videti i na ovom primeru. Sa druge
strane, devolutivno dejstvo zalbe je o¢uvano, s obzirom da po njoj odlucuje ministar.

Kako ZOM ne propisuje iz kojih razloga se moze izjaviti zalba, njih ¢emo pronaci
u ¢lanu 158 ZUP. Prvostepeno resenje moze da se pobija: 1) zbog toga $to u njemu
nije uopste ili nije pravilno primenjen zakon, drugi propis ili opsti akt; 2) zbog toga
Sto ga je doneo nenadlezni organ; 3) zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cinje-
ni¢nog stanja; 4) zbog toga §to je iz utvrdenih ¢injenica izveden nepravilan zakljucak
o ¢injeni¢nom stanju; 5) zbog povrede pravila postupka; 6) zbog toga Sto su preko-
racene granice ovlaséenja pri odlu¢ivanju po slobodnoj oceni ili zbog toga §to rese-
nje nije doneto saglasno cilju zbog koga je to ovlaséenje dato; 7) zbog toga $to nije
pravilno primenjeno ovlas¢enje za odlucivanje po slobodnoj oceni i 8) zbog toga Sto
nije doneto saglasno garantnom aktu. Zalba se ne mora posebno obrazlagati, ali se u
njoj mora navesti broj i datum resenja koje se pobija i organ koji ga je doneo (Dimi-
trijevic, 2019: 321).

Postupanje prvostepenog organa po Zalbi

Ve¢ smo utvrdili da prvostepeno resenje donosi direktor policije ili lice koje on ovla-
sti. Zalba se podnosi ministru, ali se predaje preko prvostepenog organa koji ima
odredena ovlasc¢enja. Prvostepeni organ ispituje blagovremenost, dopustenost i pro-
cesnu legitimaciju za podnosenje Zalbe, sa ciljem da olaksa rad drugostepenog orga-
na (Milenkovi¢, 2013: 460). Ukoliko zalba nije blagovremena, nije dozvoljena ili je
podneta od strane neovlas¢enog lica ili nije podneta u roku, prvostepeni organ ¢e je
resenjem odbaciti. Protiv ovakvog resenja moguca je zalba u roku od osam dana od
obavestavanja stranke (¢lan 162 ZUP). Prvostepeni organ ¢e ponistiti pobijano rese-
nje, ukoliko ono sadrzi neki od razloga za poniStavanje. Re€ je o slede¢im razlozi-
ma: 1) ako je doneto u stvari iz sudske nadleznosti ili u stvari o kojoj se ne odlucuje
u upravnom postupku; 2) ako bi se njegovim izvrSenjem moglo prouzrokovati neko
krivi¢no delo; 3) ako njegovo izvrSenje uopste nije moguée; 4) ako je doneto bez za-
hteva stranke, a stranka naknadno nije izricito ili precutno pristala na resenje; 5) ako
je doneto kao posledica prinude, iznude, ucene, pritiska ili drugih nedozvoljenih rad-
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nji i 6) ako sadrzi nepravilnost koja je po izricitoj zakonskoj odredbi predvidena kao
razlog niStavosti (Clan 183 ZUP). Ako zalba ne bude odbacena, niti pobijano resenje
ponisteno, zalba se dostavlja protivnoj stranci na odgovor (Dimitrijevi¢, 2019: 324).
Ako prvostepeni organ nade da je zalba u potpunosti osnovana novim resenjem ce
zameniti pobijano resenje (koje se ponistava), ¢ime otpada potreba za drugostepenim
postupkom (Lili¢, 2014: 18). Re¢ je zapravo o situacijama kada je Zalba ocigledno
osnovana 1 bila bi usvojena od strane drugostepenog organa, te se na ovaj nacin ubr-
zava postupak ostvarivanja prava ili pravnog interesa podnosioca zalbe. Ukoliko ne
dode ni do jedne od prethodno opisanih situacija, prvostepeni organ zalbu prosledu-
je drugostepenom, a ima obavezu da uz zalbu dostavi i svoj odgovor na sve navode
iz zalbe (Loncar, 2017: 1513).

Postupanje drugostepenog organa po Zalbi

Ako ne odbaci zalbu, drugostepeni organ moze da je odbije, da ponisti reSenje u ce-
lini ili delimi¢no 1 sam odluci o upravnoj stvari, ili da vrati reSenje prvostepenom or-
ganu na ponovno odlu¢ivanje, a moze i1 izmeniti reSenje (Dimitrijevi¢, 2019: 326).
Drugostepeni organ vrsi ispitivanje u granicama zalbenog zahteva, ali moze da usvoji
zalbeni zahtev 1 iz razloga koji nisu navedeni u Zalbi. Reformatio in melius i mimo za-
hteva u zalbi je moguc¢ u okviru zahteva postavljenog u prvostepenom postupku, ako
se time ne vreda pravo trecih lica (Dimitrijevi¢, 2019: 329). Drugostepeni organ ¢e
odbiti zalbu: 1) kad utvrdi da je reSenje pravilno i zasnovano na zakonu; 2) kad nade
da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da oni nisu mogli uticati na re-
Senje upravne stvari i 3) kad nade da je prvostepeno resenje zasnovano na zakonu, ali
ne iz razloga koji su navedeni u reSenju (Lili¢, 2014: 20). ReSenje kojim se odlucuje
o zalbi izdaje se najkasnije u roku od 60 dana od kada je predata uredna zalba, izuzev
ako zakonom nije propisan kraci rok (¢lan 174 ZUP). Kako ZOM ne propisuje kraci
rok, ministar nadlezan za unutrasnje poslove ¢e imati rok od 60 dana za odlucivanje
po zalbi na reSenje direktora policije ili lica koje direktor ovlasti.
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ZAKLJUCAK

Na osnovu strogo postavljenih uslova za dobijanje dozvole, pre svega u pogledu
zdravstvene sposobnosti i bezbednosne provere, moze se zakljuciti da se prilikom od-
lu¢ivanja o (ne)odobravanju dozvole vodi racuna o bezbednosti okoline kandidata za
dozvolu. Sam postupak za izdavanje dozvole je jedan od mnogih posebnih upravnih
postupaka i odlikuje se jednom specificno$¢u u odnosu na opsti upravni postupak —
zalba nema suspenzivno dejstvo.

Cak i ukoliko kandidat ispunjava sve uslove, prvostepeni organ ima diskreciono
pravo da odbije njegov zahtev, ako kandidat ne u¢ini verovatnim ugrozenost njegove
bezbednosti u meri da mu je neophodno nosenje oruzje. Ovo je dobro reSenje, jer se
time ponovo procenjuje bezbednost okoline, za koju se moze re¢i da ima primat pri-
likom odluc¢ivanja, u odnosu na bezbednost kandidata.

Sto se tie zalbe, kako ZOM ne propisuje nista o zalbenom postupku, u toj situaciji
primeniée se u potpunosti ZUP, te necée biti nikakih specificnosti u samom toku po-
stupka. Lice kome je odobreno noSenje oruzja, isto mora nositi na nacin kako ne bi
doslo da uznemirenja drugih i u javnosti oruzje ne sme biti vidljivo. Navedeno reSe-
nje je jos jedna potvrda primata bezbednosti okoline, jer se time vodi racuna da ne
dode do uznemiranja javnosti, Sto bi moglo uslediti ukoliko lice na javnom mestu
oruzje ucini vidljivim.
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