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PREDGOVOR

»ldeja ljudske bezbednosti, iako jednostavna, po svoj prilici ¢e revolucionisati drus-
tvo XXI veka®.!

Ova smela tvrdnja, formulisana pre gotovo Cetvrt veka, u vreme nastanka tog sasvim
novog, revolucionarno drugacijeg koncepta bezbednosti, nije se pokazala sasvim tac-
nom. Od 1994. godine do danas, koncept ljudske bezbednost pretrpeo je brojna pre-
ispitivanja i kritike, pre svega zbog svoje bezobalnosti, nedovoljne preciznosti i (pre)
Siroke primene koja je znatno umanjila njegovu heuristicku vrednost.? Ipak, ono $to
ga je uvelo u XXI vek je njegov jedinstveni pristup — fokusiranost na bezbednost po-
jedinca u zajednici i univerzalno usmerenje - posveéenost stvaranju uslova u kojima
¢e svaki pojedinac imati moguénosti da izabere svoj put i ostvari svoj vlastiti poten-
cijal. Vek u kojem zivimo doneo je brojne nove forme rizika, ali su klju¢na pitanja
koja proisticu iz koncepta ljudske bezbednosti - Da li ¢u moci da prehranim porodi-
cu? Da li ¢u izgubiti posao? Da li ¢u biti Zrtva nasilja? — ostala jednako relevantna.

Nasa koleginica, koosnivacica Centra za istrazivanje javnih politika i dugogodisnja
direktorka, Svetlana Purdevi¢ Lukié¢, po kojoj nosi ime konkurs Centra, bila je vr-
stan poznavalac koncepta ljudske bezbednosti i umela je iz da iz njegove Sirine uzme
ono najbolje. Negovala je multisektorski i multidiciplinarni pristup i imala talenat da
brojne teme — pre svega pitanja bezbednosti ranjivih grupa - pionirski uvede u bez-
bednosni diskurs u Srbiji. Uspevala je da privuce paznju drugih istrazivaca i kreato-
ra javnih politika da o ovim temama promisljaju i na osnovu pazljivo prikupljenih
nalaza i analiza, delaju. Svetlana je poginula tragi¢nim slu¢ajem pre dve godine. Na
nju je kao pesaka, kada je prelazila na svoje zeleno svetlo naleteo autobus gradskog
prevoza.

Od tada, dve godine za redom, u spomen na Svetlanin rad, Centar raspisuje istoimeni

konkurs ¢iji je cilj da medu mladim ljudima veoma razli¢itog obrazovnog zaleda pod-
stakne Zelju da istrazuju pretnje koje ugrozavaju bezbednost pojedinaca u zajednici.

1 UNDP (1994): Human Development Report str 22

2 Lipovac, M., & Glusac, L. (2011). Perspektive koncepta ljudske bezbednosti. Perspectives of the Human
Security Concept). Kultura polisa, 16, 57-76.



I ove, kao 1 prosle godine pozvali smo studente osnovnih, master i doktorskih studija
svih fakulteta u Srbiji da razmisljaju o slede¢im temama: postkonfliktnim drustvima
i proliferaciji lakog i malokalibarskog oruzja, bezbednosti ranjivih grupa, informaci-
onoj (sajber) bezbednosti, prirodnim katastrofama i bezbednost u zajednici, i novim
izazovima zdravstvene bezbednosti.

Imajuci u vidu da sudski postupak u kojem se utvrduje krivica za Svetlaninu pogi-
biju ni danas, dve godine kasnije, nije pravosnazno okoncan, i da je Svetlanin slucaj
samo jedan od brojnih slucajeva koji ostaju neprocesuirani, nekaznjeni, ili nedovolj-
no sankcionisani, odlucili smo da gore izlistanim temama dodamo jos$ jednu - bez-
bednost u saobracaju.

Zeleli smo da i na ovaj naéin skrenemo paZnju na bezbednosnu pretnju koja svake go-
dine u Srbiji uzima na stotine zivota, i na koju kreatori javnih politika, uprkos ogro-
mnim pojedina¢nim i gubicima po drustvo, ostaju nemi.

U ovom zborniku predstavljena su ¢etiri najbolja rada studentkinja i studenata osnov-
nih, master i doktorskih studija koji su poslali svoje radove na konkurs Centra. Svi
radovi ocenjivani su u dva kruga, pre i posle procesa mentorstva koji su prosli uz po-
mo¢ istrazivacica 1 istrazivaca Centra.

Rad Ljubomira Mitrovi¢a, studenta osnovnih studija Fakulteta bezbednosti, na veo-
ma sistemati¢an nacin predstavlja uticaje rasprostranjenosti malokalibarskog oruz-
ja na oporavak postkonfliktnih zajednica. Pored utvrdivanja korelacije izmedu pri-
sustva oruzja i socio-ekonomskog razvoja drustva, autor ispituje 1 predlaze nacine
za suzbijanje rasprostranjenosti malokalibarskog i lakog oruzja. Kao jedan moguéi
model delovanja Ljubomir navodi proces razoruzanja, demobilizacije i reintegraci-
je (RDR) kao jedan od kljuénih mehanizama postkonfliktne rehabilitacije. Naposlet-
ku, umesto zakljucka, autor se osvrée na efikasnost strategija za smanjenje prisustva
vatrenog oruzja. On isti¢e da nove strategije moraju pratiti savremene trendove, od-
nosno da moraju biti usmerene na specificnu kulturu zajednica 1 razloge koji podsti-
¢u potraznju za oruzjem.

Rad Katarine Panteli¢, studentkinje osnovnih studija Fakulteta politickih nauka i Lju-
bice Vladusi¢, studentkinje doktorskih studija Geografskog fakulteta, bavi se kori-
S¢enjem aplikacije za upoznavanje — Tinder. Autorke preispituju bezbednosni aspekt
sticanja novih poznanstava preko interneta, prepoznajuéi bezbednosne rizike po in-
dividualnu bezbednost. Da bi ispitale informisanost i stavove korisnika o merama
bezbednosti i zastiti podataka, autorke su uradile onlajn anketu i intervju. Rezulta-
ti sprovedenog istrazivanja pokazuju da, iako do sada njihova bezbednost nije bila
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ugrozena, korisnici aplikacije primenjuju odredene mere predostroznosti. Na primer,
obavestavaju najblize o svom kretanju ili zakazuju sastanke na javnom mestu. Autor-
ke takode ukazuju da je neophodno kontinuirano raditi na normativnom unapredenju
informacione bezbednosti.

Nikola Perisi¢, student osnovnih studija Fakulteta politickih nauka, bavio se strada-
njem pesaka, najranjivije kategorije ucesnika u saobracaju, na teritoriji Republike St-
bije u 2016. i 2017. godini. Autor nudi statisticki prikaz stradanja peSaka u odnosu
na ukupan broj nastradalih lica u saobra¢ajnim nezgodama i ukazuje na najranjivi-
je ucesnike u saobracaju, najugroZenija mesta, kao i na nedostatke u kaznenoj poli-
tici. Nikolino istrazivanje pokazuje da stradanje pesaka u saobrac¢aju nedvosmisleno
prouzrokuje posledice nesagledivih razmera i ima uticaj na zdravstvenu, socijalnu i
ekonomsku bezbednost, i celovitost porodice. Na kraju, autor nudi preporuke za una-
predenje i poostravanje kaznene politike prema uciniocima prekrsaja i krivi¢nih dela
u oblasti bezbednosti saobracaja, i predlaze nacine za podizanje svesti kod svih uce-
snika u saobracaju.

Doroteja Pekovi¢, studentkinja master studija Fakulteta politickih nauka, odabrala
je temu iz oblasti zdravstvene bezbednosti, 1 ukazala na pitanja bezbednosti dece
u alternativnom smestaju. Zastita dece od zanemarivanja, zlostavljanja i zloupotre-
be prepoznata je kao vazna oblast ljudske bezbednosti. Autorka navodi brojne naci-
ne na koje bezbednost dece moze biti ugrozena— emocionalnim i vaspitnim zanema-
rivanjem, fizi¢kim nasiljem, seksualnim iskori$¢avanjem ili radnom eksploatacijom.
Ona kriticki sagledava sadasnji sistem socijalne zastite u Srbiji i preispituje institu-
cionalne mehanizme zbrinjavanja. Izdvajanje deteta iz bioloSke porodice predstav-
lja kompleksan postupak koji za dete moze imati traumatsko iskustvo, ¢ak i kada je
u njegovom najboljem bezbednosnom interesu. Kao najvece propuste u funkcionisa-
nju alternativnog smestaja dece autorka navodi manjak stru¢nih radnika, i nedosta-
tak efikasne edukacije, posebno kada se radi o mentalno oboleloj deci. Doroteja isti-
¢e potrebu dodatne edukacije u radu sa decom koja imaju problema u ponasanju. Kao
najvazniju preporuku autorka izdvaja pojacani rad na unapredenju boravka dece u in-
stitucijama socijalne zastite, odnosno rad na povecanju osecaja njihove bezbednost
tokom boravka u ovim ustanovama.

Zahvaljujemo se Odeljenju za demokratizaciju pri Misiji OEBS-a u Srbiji, koje je i
ove godine prepoznalo znacaj konkursa ,,Svetlana Purdevi¢ Luki¢* za podsticanje
mladih studentkinja i studenta da razmisljaju o klju¢nim pretnjama po ljudsku bez-
bednost. Takode, zelimo da se zahvalimo stru¢nom ziriju koji su ¢inili dr Vladimir
Bilandzi¢, dr Vanja Rokvi¢, dr Srdan Kora¢ 1 Marina Tadi¢.



Milica Skocaji¢ i Filip Stojanovié, istrazivaci Centra pruzili su struc¢nu podrsku stu-
dentkinjama 1 studentima u procesu mentorstva i time doprineli kvalitetu radova u
ovogodisnjem zborniku.

U Beogradu, decembra 2018. godine
sekretar Fonda ,,Svetlana Purdevi¢ Luki¢*

Filip Stojanovié¢
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POSTKONFLIKTNA DRUSTVA | PROLIFERACIJA
MALOKALIBARSKOG | LAKOG ORUZJA

Ljubomir MITROVIC*, student osnovnih studija
Univerzitet u Beogradu, Fakultet bezbednosti

Sazetak: Proliferacija malokalibarskog i lakog oruzja predstavija uobic¢ajenu poja-
vu u postkonfliktnim zemljama i znacajan je faktor koji doprinosi eskalaciji i obnav-
ljanju nasilja, dok ratom dezintegrisan drzavni sistem nema funkcionalne mehaniz-
me za njeno suzbijanje. Posebna opasnost od lakog i malokalibarskog oruzja postoji
usled niskih troskova njegove nabavke, opste dostupnosti, lakog rukovanja i preno-
sivosti, i visokih stopa smrtnosti koje moze prouzrokovati. Prema procenama Small
Arms Survey iz 2017. godine danas je u opticaju vise od jedne milijarde komada la-
kog i malokalibarskog oruzja Sirom sveta.

Predmet istrazivanja ovog rada jeste ispitivanje negativnih uticaja proliferacije ma-
lokalibarskog oruzja na oporavak postkonflikinih zajednica. Fokus rada stavljen je
na ispitivanje direktnih i indirektnih posledica prisustva malokalibarskog i lakog
oruzja po socio-ekonomski razvoj drustva i ljudsku bezbednost, odnosno ispitivanje
razloga zbog ¢ega ono neretko zavrsava u pogresnim rukama nakon okoncanja suko-
ba. Pored navedenog, posebna paznja posvecena je mehanizmima za suzbijanje i re-
Savanje problema proliferacije oruzja.

Kljucne reci: postkonfliktna drustva, SALW, proliferacija vatrenog oruzja, ljudska
bezbednost

* ljubomir.mitrovic@hotmail.com



uvoD

Pod lakim i malokalibarskim oruzjem (SALW)' podrazumeva se ,,oruzje svakodnev-
nog uniStenja“ s obzirom na to da je broj smrtnih slucajeva i povreda koje ono sva-
kodnevno izaziva Sirom sveta visi negoli od bilo koje druge vrste oruzja. Devet od
deset smrtnih slucajeva prouzrokovanih ovim oruzjem dogada se u nekonfliktnim si-
tuacijama, dok se vise od 50% upotrebljenog oruzja nalazi u rukama nedrzavnih ak-
teri koji su van kontrole drzavnih vlasti (Wilson, 2014; Hazdra, 2007). U posleratnim
zajednicama situacija je ozbiljnija s obzirom na to da je Sirenje oruzja manje kontro-
lisano 1 moze biti odgovorno za ¢ak 93% zrtava na godiSnjem nivou (Mack, 2014).
O uzrocima ovih ishoda svedoce iskustva postkonfliktnih zemalja koja otkrivaju da
se transferi oruzja nastavljaju i nakon sukoba, dok najveci deo transfera predstavlja
nezakonita trgovina (Upreti et al., 2010; Marsh, 2002).2 Opasnost od trgovine SALW
prepoznale su UN sredinom 1990-ih usvajanjem Akcionog programa za sprecava-
nje, suzbijanje i iskorenjivanje trgovine malokalibarskim i lakim naoruzanjem u svim
njegovim aspektima na globalnom nivou. Jedan od klju¢nih aspekata Akcionog Pro-
grama predstavlja upravljanje zalihama s obzirom na to da neadekvatno upravljanje
pretvara zalihe u znacajne izvore ilegalnog oruzja, i povecava rizik od proliferacije
(Amoa, 2014).3

Posledice Sirenja lakog i malokalibarskog oruzja po postkonfliktne zemlje su brojne
kako sa kratkoro¢nim, tako i sa dugoro¢nim efektima. Prvi efekti proliferacije koji ¢e
biti predstavljeni su uobicajeni i zasnovani na primerima brojnih postkonfliktnih ze-
malja poput Sudana, dok je situacija u drzavama Zapadnog Balkana iskoris¢ena kao
primer dugoroc¢nih uticaja i problema koje Sirenje malokalibarskog oruzja stvara po-
sle skoro dve decenije od okonéanja sukoba na ovom prostoru. Neizostavan aspekt
regulisanja SALW politike jesu programi razoruzanja, demobilizacije i reintegracije
koji iako opisani pri kraju rada predstavljaju njegovo teziste. U poslednjem delu tek-
sta analizirani su nacini regulisanja proliferacije SALW na nacionalnom nivou kroz
usvajanje strategija za kontrolu oruzja, i medunarodne inicijative poput Mape puta
za Zapadni Balkan.

1 Definicija malokalibarskog i lakog naoruzanja (Small Arms and Light Weapons) koja se koristi u ovom
Radu vodi se smernicama datim u IzveStaju panela drzavnih eksperata za malokalibarsko naoruzanje
(UNGA, 1997).

2 Zadetaljnije informacije o ilegalnoj trgovini oruzjem posetite Small Arms Survey, Illicit trafficking.

3 U postkonfliktnim drustvima neadekvatno obezbedene drzavne zalihe malokalibarskog i lakog oruzja
postaju izvor proliferacije u regionu (Marsh, Gugu, 2014).
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EFEKTI PROLIFERACIJE LAKOG

| MALOKALIBARSKOG ORUZJA NA
SOCIO-EKONOMSKI RAZVOJ POSTKONFLIKTNOG
DRUSTVA

Socio-ekonomske posledice nelegalne trgovine malokalibarskim oruzjem su ogro-
mne, dok je glavni uzrok proliferacije ljudski faktor (Acheson, 2014). Savet bezbed-
nosti UN ukazao je da ilegalna trgovina malokalibarskim oruzjem izaziva oruzano
nasilje i ima Sirok spektar negativnih posledica po socio-ekonomski razvoj, ljudska
prava i bezbednost, ukljucujuéi nasilje nad Zenama i devoj¢icama tokom i nakon rata
(Cirlig, 2015). Prema Medunarodnom komitetu Crvenog krsta, Sirenje SALW-a do-
prinosi produzavanju sukoba, krSenju medunarodnog humanitarnog prava i zakona
o ljudskim pravima, dok se kulturno nasilje nastavlja i nakon sukoba (Cirlig, 2015).

U posleratnom drustvu Sirenja oruzja dodatno doprinosi obnavljanju nasilja. Posledice
SALW proliferacije na socio-ekonomski razvoj drustva ispoljavaju se u vidu njegove
stagnacije zbog povecane drustvene potroSnje i siromastva, a nemoguénosti sistema da
iste zadovolji usled eskalacije oruzanog nasilja.* Mek dodaje da oruzano nasilje ostav-
lja snazne psiholoske posledice na prezivele, predstavlja sredstvo zastrasivanja, i u vezi
je sa nasiljem nad zenama i devoj¢icama i nasiljem u porodici (Mack, 2014).’

Iako ne predstavljaju krajnji uzrok oruzanog nasilja, zlodela i krSenja ljudskih pra-
va ¢esto su podstaknuta malokalibarskim oruzjem (Heinrich, 2006). Kada je pristup
oruzju slabo kontrolisan, a osecaj nesigurnosti pojacan, odmazda moze dovesti do
kriminalnog i anti-drustvenog nasilja. Sukobi, drustveno nasilje i oruzani kriminal
predstavljaju glavni uzrok ekonomske nerazvijenosti i krSenja ljudskih prava, a veo-
ma ¢esto dovode i do uvecane potraznjom za oruzjem. Usled povecanog priliva oruz-
jamoze nastupiti militarizacija drustva koja pracena kontinuiranim ose¢ajem nesigur-
nosti, uz redukciju socijalnih i ekonomskih investicija podsti¢e obnavljanja oruzanog
nasilja i negativno utice na socio-ekonomski razvoj (Heinrich, 2006). Istrazivanja
Svetske banke potvrduju da je rizik od oruzanog nasilja u korelaciji sa siromastvom

4 Socio-ekonomski razvoj podrazumeva pobolj$anje uslova zivota i sposobnosti za ispunjavanje osnovnih
potreba (kao $to su zdravstvo, obrazovanje, hrana), smanjenje nejednakosti i siromastva, i povecanje kapac-
iteta ljudskih bica da ostvare svoj potencijal (AU, 2006).

5 Povezanost oruzja sa nasiljem nad Zenama i decom prepoznala je i medunarodna zajednica dono$enjem
Medunarodnog sporazuma o trgovini naoruzanjem (eng. Arms Trade Treaty) u kojem se u ¢lanu 7. eskplic-
itno navodi da je zabrenjeno izvoziti oruzje na ona mesta gde se ona koriste za ubistva zene i dece (Zakon
o potvrdivanju ugovora o trgovini naoruzanjem, 2013).
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i ekonomskom nerazvijenosc¢u, nejednakoscu, i neuspelim politickim institucijama
(World Bank, 2011). Kolijer navodi da ekonomija pogodena gradanskim ratom opa-
da za oko 2,2% godiSnje u odnosu na njen osnovni rast §to znaci da ¢e nakon deceni-
je rata drustvo imati prihod za oko 20% nizi nego pre sukoba (Collier, 1999). Kako bi
okoncale kriznu situaciju, drzave uz podrSku medunarodne zajednice zapocinju po-
stkonfliktni oporavak pokretanjem programa razoruzanja, demobilizacije i reintegra-
cije (RDR) bivsih pobunjenika. Medutim, zbog oskudnih resursa i malih moguénosti
zaposljavanja, neefikasnost RDR programa je velika (Heinrich, 2006). Bez odrzivih
mogucnosti za zaposljavanje bivsi pobunjenici imaju tesSkoc¢e da se integrisu u civilni
zivot, 1 lako mogu biti vrbovani za razli¢ite oblike oruzanog nasilja (Mueller, 2013).

Neosporno je da RDR programi predstavljaju vazan instrument postkonfliktne rehabi-
litacije, ali niska stopa efikasnosti RDR procesa je ono §to zabrinjava. Pokusaji reduk-
cije oruzja i demobilizacije bivsih borkinja i boraca bez efektivnih drustveno-pravnih
1 ekonomskih mera osudeni su na propast, dok se izgledi za rasprostranjenost krimi-
nala i obnavljanje sukoba uvecéavaju.

EFEKTI PROLIFERACIJE LAKOG | MALOKALIBARSKOG
ORUZJA NA LJUDSKI RAZVOJ | LJUDSKU
BEZBEDNOST U POSTKONFLIKTNOM DRUSTVU

Sirenje oruzja smatra se jednom od glavnih prepreka u postizanju odrzivog ljudskog
razvoja (Cirlig, 2015). Proliferacija i zloupotreba oruzja neminovno uti¢e na ljudsku
bezbednost, bilo da govorimo o individualnoj, bilo o socijetalnoj bezbednosti. Uticaji
proliferacije na ljudski razvoj manifestuju se direktno u vidu neposrednih smrti i po-
vreda, ili indirektno kada podsticu kriminalitet i migracije, smanjuju ekonomsku ak-
tivnost, i slicno (Muggah, Batchelor, 2002). Bez efektivnih mehanizmima za suzbi-
janje negativnih uticaja proliferacije licna zastita postaje kljucni aspekt razmatranja.
Osecaj nesigurnosti stvara potrebu za posedovanjem oruzja §to izaziva ubrzanu i ma-
sovnu potraznju za oruzjem. Medutim, istrazivanja pokazuju da poveéan broj oruzja
u rukama civila ne stvara nuzno povecani osecaj bezbednosti, ali svakako moze uti-
cati da se nasilje obnovi ili podstakne (Muggah, 2005). S obzirom da se usled pove-
¢anja oruzanog nasilja podstic¢e potraznja oruzja kod civila radi sopstvene zastite, sa-
mim tim se podstice kultura nasilja koja kreira uslove olake i Ceste upotrebe oruzja.

6  Ljudski bezbednosni okvir podrazumeva o¢uvanje sigurnosti pojedinaca, porodica, zajednica, i drzavnog i
nacionalnog zivota u ekonomskoj, politi¢koj i drustvenoj dimenziji (AU, 2006).

14 Ljudska bezbednost - Zbornik studentskih radova



Nekontrolisano Sirenje i laka dostupnost SALW-a proizvodi brojne negativne efek-
te kako na pojedinca, tako i na zajednicu. Zbog tih negativnih efekata, Sirenje lakog
1 malokalibarskog oruzja predstavlja jednu od ozbiljnih pretnji ljudskoj bezbednosti.
Proliferacija SALW-a podriva ljudsku bezbednost vise nego bilo koje drugo konven-
cionalno oruzje. Postkonfliktne zajednice podlozne su odredenim faktorima rizika
kao Sto su marginalizacija i isklju¢enost pojedinih etnickih i politi¢kih grupa iz drus-
tvenih procesa, nezaposlenost, socijalna nejednakost, 1 drugo. U odsustvu legitimne
politicke vlasti i efikasnog bezbednosnog sektora, uz dostupnost oruzja i navedene
faktore podstice se Siroko rasprostranjena kultura nasilja (Muggah, Batchelor, 2002).

Moze se zakljuciti da je povecana prisutnost vatrenog oruzja jedan od znacajnih fak-
tora koji doprinosi direktnom uvecanju oruzanih napada $to za posledicu ima ugroza-
vanje bezbednosti i razvoja ljudi. Medutim, u ovim situacijama kao poseban problem
istie se sklonost ugrozenih pojedinaca da sporove resavaju upotrebom smrtonosne
sile umesto da koriste tradicionalnija i mirnija sredstva.

UTICAJ PROLIFERACIJE LAKOG | MALOKALIBARSKOG
ORUZJA NA SUSEDNE ZEMLJE

Osim povecanja broja zrtava i ugrozavanja bezbednosti ljudi u ratom zahvaéenim
podrucjima efekti proliferacije uticu i na drzave u okruzenju. Kojeg ¢e opsega uti-
caj proliferacije biti zavisi od odredenog regionalnog konteksta. U regionu Istocne
Afrike jedan od uticaja proliferacije ispoljava se u vidu povecanja broja pobunjenic-
kih grupa (Sudan, Uganda), i pirata (Somalija, Kenija). Proliferacija lakog i maloka-
libarskog oruzja povecala je efikasnost i smrtnost njihovih napada (Gikonyo, 2015).
U periodu od 2012. do 2013. godine neke drzave Bliskog istoka skoro su udvostru-
¢ile uvoz oruzja.” Opravdanje uvecanom uvozu oruzja pronalazim u ,,pritajenim ra-
tovima“ koje ove zemlje vode na teritoriji drugih drzava regiona. Takode, ne treba se
pitati da 1i je gradanski rat u Jemenu samo eskalirao, ili je bio podstaknut regional-
nim problemima Zapadne Afrike i Severnog dela Bliskog istoka. Epidemija kolere u
Jemenu tokom 2017. godine rezultat je nefunkcionalnosti sektora javnog zdravstva i
lose ekonomske situacije. Medicinske ustanove bile su preopterecene zbrinjavanjem
Zrtava malokalibarskog oruzja a raspolagale su oskudnim resursima. Usled ogranice-
nog pristupa civila zdravstvenoj zastiti i socijalnim uslugama epidemija kolere mo-

7  Za detaljnije informacije videti na: https://www.theguardian.com/world/2016/jun/06/arab-states-almost-
double-small-arms-imports-report.
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gla se prosiriti van granica Jemena. U takvoj situaciji ne bi bila ugrozena samo zdrav-
stvena bezbednost stanovnika Jemena, ve¢ i drugih ljudi u regionu. Da bi se kod
¢itaoca stvorila realna slika skale uticaja proliferacije SALW, bi¢e kratko ukazano na
sluc¢aj Ukrajine. Nakon eskalacije sukoba 2014. godine, velike koli¢ine SALW-a sli-
le su se u Ukrajinu. Medutim, ovaj dogadaj nije potresao zemlje okruzenja a veci deo
naoruzanja zavr§io je u Iraku, Siriji i Libiji.* Navedeno zaista govori u prilog ¢injeni-
ci da posledice koje ¢e proliferacija lakog i malokalibarskog oruzja imati na susedne
drzave upravo zavise od regionalnog konteksta.

Malokalibarsko i lako naoruzanje na prostoru Zapadnog
Balkana

Jedan od dugorocnih problema sa kojim se suocavaju postkonfliktne zajednice jesu vis-
kovi naoruzanja koji mogu predstavljati znacajne izvore proliferacije ukoliko se sa njima
pravilno ne raspolaze, kao $to je slu¢aj sa drzavama na prostoru bivse Jugoslavije.” Po-
stoji nekoliko uzroka za postojanje ovih viskova. Zemlje SFR Jugoslavije su tokom regi-
onalnih ratova devedesetih godina masovno uvecavale svoje zalihe.!® Kako su se tenzi-
je 1 percepcija pretnji nakon sukoba izmenile, doslo je do smanjenja vojne proizvodnje i
broja pripadnika koje su ove drzave zaposljavale u sektoru bezbednosti.!" Uz to, nekoli-
ko republika nekadasnje SFRJ je kroz ¢lanstvo u NATO-u proslo kroz proces interopera-
bilnosti, odnosno prilagodavanja standarda u naoruzanju i vojnoj opremi. Drzave regiona
(Albanija, BiH, Bugarska, Hrvatska, Srbija) sprovele su proces reformi sopstvenih oru-
zanih 1 bezbednosnih snaga sto je zahtevalo brojna prilagodavanja tokom naoruzavanja
istih. Mora se ukazati 1 na postojanje Siroko rasprostranjene kulture posedovanja oruzja u
regionu koja je proistekla iz tradicije oslobodilackih pokreta i smatra se dragocenom po-
rodi¢nom bastinom i elementom ponosa (Purdevic¢-Luki¢, 2014).

Ono §to zabrinjava jeste ¢injenica da je u regionu prodaja pozeljan metod oslobada-
nja od viskova vatrenog oruzja za koju se vlade zemalja Jugoistoéne Evrope zalazu
pre nego za njegovo unistavanje. Istrazivanja pokazuju da zemlje u regionu pokusa-

8 Opsirnije videti na: https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-arms-insight/ukraine-after-war-
becomes-a-trove-for-black-market-arms-trade-idUSKCN1050ZE.

9  Problem sa viskom oruzja danas imaju i drzave regiona (Bugarska, Rumunija, Albanija).

10 Broj komada SALW-a u Jugoslaviji 1989. godine bio je procenjen na oko $est miliona, od ¢ega je oko
800.000 bilo ilegalnog porekla (Davis, 2002). Prema sada$njim procenama na prostoru Zapadnog Balkana
u opticaju je izmedu 3,6 i 6,2 miliona komada oruzja (Carapi¢, 2014).

11 SFRJ je bila medu vodec¢im proizvodacima malokalibarskog oruzja sa godisnjim izvozom u vrednosti od 3
milijarde dolara. Raspolagala je aparatom odbrane sa oko 2,2 miliona pripadnika (Purdevi¢-Luki¢, 2014).
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vaju da prodaju viskove pod uslovom da je oruzje u funkciji, dobrom fizickom sta-
nju, i da se moze bezbedno transportovati (Lazarevi¢, 2010: 6). Proces uniStavanja
SALW-a i municije uglavnom se sprovodi ukoliko se viskovi ne mogu prodati.

Trenutno najveci problem sa viskom malokalibarskog i lakog oruzja na prostoru Za-
padnog Balkana imaju Srbija i Crna Gora koje su lideri u ovoj oblasti. Prema proce-
nama na svakih 100 stanovnika u ove dve drzave dolazi oko 40 komada lakog oruzja
(Stojanovié¢, Pordevi¢, 2018). Od ukupnog broja SALW-a na prostoru Albanije, BiH,
Crne Gore, Makedonije, Srbije i Kosova koji se procenjuje na oko 6 miliona komada
oruzja prema analizama Small Arms Survey iz 2018. godine, samo u Srbiji ima vise
od 2,6 miliona komada oruzja od cega je preko 1,5 miliona ilegalnog porekla. Zabri-
njavajudi je i podatak da u regionu Zapadnog Balkana izmedu 500.000 i 1,6 milio-
na domacinstava poseduje vatreno oruzje (Carapi¢, 2014). Ukoliko se govori o vrsta-
ma i tipovima naoruzanja koja cirkuli$u regionom, istrazivanja Small Arms Survey
iz 2012. godine pokazuju da od 157.000 komada registrovanog oruzja u Makedoni-
ji ve¢inu ¢ine pistolji, revolveri i drugo dugocevno naoruzanje (SAS, 2012a). Istra-
zivanja sprovedena u Srbiji pokazuju da od skoro 1,2 miliona komada registrova-
nog vatrenog oruzja, oko 90% ¢ine upravo iste vrste oruzja kao u Makedoniji (SAS,
2012b). Isto istrazivanje pokazuje da je u Crnoj Gori u opticaju oko 100.000 komada
istog tipa naoruzanja, dok je broj neregistrovanog oruzja procenjen izmedu 40.000
do 80.000 komada.

Velike koli¢ine malokalibarskog i lakog oruzja u rukama civila na prostoru Jugoi-
stocne Evrope za posledicu ima zloupotrebu oruzja koja je posebno izrazena prili-
kom rodno zasnovanog nasilja. Prema istrazivanjima, u Jugoisto¢noj Evropi muskar-
ci ¢ine apsolutnu ve¢inu kada je re¢ o posedovanju i zloupotrebi oruzja, dok sa druge
strane Zene retko poseduju oruzje i ¢esée su zrtve nego pociniteljke nasilja (Boza-
ni¢, 2016)."> Broj ubistava izvrSenih vatrenim oruzjem u regionu Zapadnog Balka-
na ¢ini oko 44% od ukupnog broja ubistava Sto je znacajno vise u odnosu na 30,5% i
35,1% u Severnoj, odnosno Zapadnoj Evropi (Carapi¢, 2014). Prema podacima Svet-
ske zdravstvene organizacije Hrvatska, Crna Gora i Srbija su na vrhu liste po broju
samoubistava izvrSenih vatrenom oruzjem (Del Frate, Mugellini, 2012).

12 Od 874.000 registrovanih korisnika vatrenog oruzja u Srbiji, 94% ¢ine muskarci. Sli¢na situacija je u Crnoj
Gori gde ve¢inu od 80.000 licenciranih korisnika oruzja ¢ini muska populacija (SAS, 2012).
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BORBA PROTIV PROLIFERACIJE LAKOG |
MALOKALIBARSKOG ORUZJA U POSTKONFLIKTNOM
OKRUZENJU

U medunarodnoj zajednici postoji opsti konsenzus da je najbolji nain za resava-
nje problema proliferacije kroz programe razoruzanja, demobilizacije i reintegraci-
je (Mueller, 2013). Medutim, uspesnost realizacije RDR programa zavisi od stepena
dezintegrisanosti drzave/regiona.'* Postoji nekoliko razloga za to. Naime, ekonom-
ska reintegracija borkinja i boraca u postkonfliktne zajednice zbog oskudnih resursa,
ogranicene infrastrukture i moguénosti za zapos$ljavanje, znatno je otezana. Jedan od
problema posebno u zemljama Treceg sveta, jesu deca vojnici. Mnogi su bili premla-
di kada su postali borci tako da nemaju formalnog obrazovanja niti osnovnih vesti-
na potrebnih na trzistu rada. Osim ekonomskih ogranicenja postoji i snazan psihoso-
cijalni element koji spre¢ava proces demobilizacije bivSih pobunjenika jer mnogi od
njih boluju od postraumatskog stresnog poremecaja koji preovladuje kod muske po-
pulacije. Da bi proces demobilizacije bio mogu¢ neophodno je da postoji adekvatna
psiholoska podrska zajednice i zakonski okviri koji bi onemogucili obolelim ratnim
veteranima pristup vatrenom oruzju.

Kako je u kriznim i promenljivim okolnostima socijetalna bezbednost ugrozena, za-
jednice nastoje da oCuvaju sustinske vrednosti uprkos mogucim ili stvarnim pretnja-
ma. lako sve navedene mere ulaze u standardni obrazac ponasanja i delovanja u po-
stkonfliktnoj situaciji, moze se izraziti doza sumnje u uspesnost njihove realizacije
imajuci u vidu da dezintegrisan sistem nema moguénosti da pruzi ovakav vid podrs-
ke borkinjama i borcima. Iskustva Sudana govore u prilog ovoj tezi. Nakon isteka
Sestogodisnjeg roka za realizaciju, RDR program se pokazao neuspe$nim po pitanju
redukcije oruzja i demobilizacije pobunjenika usled niskih stopa odziva za pristup
programu (Mueller, 2013). Kao glavne prepreke uspesne realizacije RDR programa u
Sudanu isti¢u su ograni¢ene moguénosti zaposljavanja, i neprihvacenost bivsih bora-
ca i borkinja od strane lokalnih zajednica. Sa druge strane, Narodnooslobodilacka ar-
mija Sudana podsticala je pobunjenike na lojalnost time $to je odvajala znacajan deo
budZeta za njihove potrebe i na taj nacin ih odvracala od uc¢estvovanja u RDR progra-
mu (Muggah, 2005), ¢ime je istovremeno razvijala osecaj pripadnosti strukturi kod
pobunjenika. Da bi se bivsi borci i borkinje osetili drustveno prihva¢enim i korisnim,
podrska zajednice je od presudnog znacaja u RDR procesu. Somalija stavlja potpu-

13 Severni i Juzni Sudan suocavali su se sa jedinstvenim situacijama koje su sprecile uspe$nu implementaciju
RDR programa. Program je okon¢an 2011. godine bez znacajnijeg uspeha.
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no drugacije izazove pred RDR program. Klju¢ne prepreke RDR implementacije jesu
nedostatak transparentnosti prilikom odluc¢ivanja o preporukama datim programom i
brojne smrtne osude pobunjenika (Felbab-Brown, 2015). U ovakvim sluc¢ajevima ne-
ophodno je formiranje privremenih institucija vlasti uz posredovanje medunarodnih
aktera. Posto su smrtne presude najtezi vidovi kaznjavanja, moze do¢i do otezavanja
RDR procesa. Stoga je, iako radikalno dosta blaza mera, amnestiranje borkinja i bo-
raca mozda prilagodljivija mera, jer bi se na taj nacin dobila saglasnost drugih pobu-
njenika za demobilizaciju.!*

Dok se humanitarne organizacije zalazu za ukljuéivanje Zena i dece u RDR proces,
drugi su protiv jer smatraju da ¢e programi tada biti manje efikasni (Hanson, 2007).
Razlog tome je da u datim okolnostima RDR programi pored toga Sto zahtevaju zna-
¢ajna prilagodavanja usled povecanja broja pobunjenika koje treba demobilisati, za-
htevaju i drugaciji tretman Zzena i dece od odraslih boraca zbog ¢ega treba biti poseb-
no obazriv prilikom njihovog uklju¢ivanja u proces. Ucestvovanjem u RDR procesu
zajedno sa drugim pobunjenicima, zene i deca mogu biti izloZeni diskriminaciji i psi-
holoskom nasilju od strane odraslih boraca, narocito ukoliko su ti pobunjenici njihovi
bivsi komandanti od kojih su se oni odmetnuli. Posebno treba voditi racuna o uklju-
¢ivanju zena u RDR programe u konzervativnim kulturama.

UMESTO ZAKLJUCKA

Kontrola malokalibarskog i lakog naoruzanja u postkonfliktnim zajednicama zahte-
va integrisani pristup i efektivne strategije redukcije vatrenog oruzja. RDR programi
predstavljaju prvi korak u stvaranju bezbednijeg okruzenja bez oruzja. Pravi izazovi
nastupaju godinama, ¢ak decenijama kasnije kao u slucaju drzava nekadasnje Jugo-
slavije. Nove strategije moraju pratiti nove trendove. One ne bi trebale biti usmerene
samo na kontrolu §irenja naoruzanja, ve¢ i na kulturu i razloge koji podsti¢u potra-
znju oruzja. Strategije kontrole proliferacije mogu smanjiti kolicine SALW-a u odre-
denoj meri, ali ono i dalje postoji kao problem. Na ovo nam ukazuju brojna iskustva
drzava Afrike i Jugoistoéne Evrope. Opasnost od proliferacije prepoznaju mnoge ze-
mlje evropskog i africkog kontinenta ¢iji se odgovor manifestuje kroz usvajanje stra-
tegija za kontrolu proliferacije na nacionalnom i regionalnom planu. Proliferacija
SALW-a na Africkom kontinentu regulisana je brojnim regionalnim inicijativama,

14 Prilikom procesa amnestiranja moraju se definisati stogi kriterijumi jer treba imati u vidu da su amnestije
suprotne interesu viktimiziranih populacija i kao takve mogu voditi u odmazdu.
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poput Najrobi Protokola.!® Neke africke drzave poput Juznog Sudana $irenje oruz-
ja kontroliSu 1 na nacionalnom nivou kroz aktivnosti Biroa za bezbednost zajednice i
kontrolu malokalibarskog oruzja. Ruanda i Burundi usvojili su nekoliko zakona ko-
jima se odreduje visina provizije na oruzje i posredovanje pri trgovini naoruzanjem.

U Evropi, zemlje Zapadnog Balkana godinama unazad pokusavaju da nacionalnim i
regionalnim strategijama stave pod kontrolu Sirenje oruzja, ali bez znacajnijeg uspe-
ha. Usvajanjem Strategije za kontrolu streljackog i lakog oruzja 2010. godine za pe-
riod do 2015. godine, Republika Srbija je pokusala da unapredi kontrolu SALW-a
stila oko 110.000 komada SALW-a (UNDP, 2012). Tokom 2017. godine u Srbiji je
uniSteno oko 18.000 komada oruzja.'” Jedan od zanimljivih mehanizama pokrenut
2012. godine od strane Centra za kontrolu SALW-a u Jugoistocnoj Evropi jeste inter-
net platforma ,,Oruzje na meti“ koja pruza moguénost lakseg identifikovanja vatre-
nog oruzja na teritoriji Srbije. Zahvaljuju¢i platformi moZemo saznati vise o kulturi
naoruzanja iz perspektive prosecnog gradanina Republike Srbije. Medutim, prilikom
analize podataka prikupljenih pomocu platforme ,,Oruzje na meti predlazem opre-
znost jer ne mozemo biti sigurni u verodostojnost unetih podataka.

Ono $to obec¢ava kada je re¢ o kontroli Sirenja malokalibarskog i lakog oruzja na pro-
storu Zapadnog Balkana jeste nova regionalna inicijativa Mapa puta za Zapadni Bal-
kan kojom je predvideno da do 2024. godine ovaj region postane bezbednije mesto.
Kreatori Mape puta sagledali su problem proliferacije iz razli¢itih perspektiva, a ono
Sto bih istakao jeste mogucénost gradana da predaju svoje oruzje bez obaveze dokazi-
vanja porekla oruzja ili bez odgovornosti ako su ga nabavili na nezakonit nacin. Ovo
je zaista obecavajudi potez.

15 Drzave potpisnice Najrobi Protokola su: Burundi, DR Kongo, Dzibuti, Etiopija, Eritreja, Kenija, Ruanda,
Sejseli, Sudan, Tanzanija i Uganda.

16 U periodu od 2005. do 2009. godine od gradana je oduzeto 6.284 komada ilegalnog oruzja (Strategy on
small arms and light weapons control in the Republic of Serbia, 2010).

17 Opsirnije videti na: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/30595/eu-helps-destroy-
18000-small-arms-serbia_en.
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Ljubica VLADUSIC, Studentkinja doktorskih studija
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Sazetak: Internet je postao najlaksi nacin za sticanje novih poznanstva bez presije
da se ostavi dobar utisak kao prilikom razgovora licem u lice. Pitanja bezbednosti su
u ovom domenu jos uvek nedovoljno istrazena. Stupanje u kontakt sa poznanstvima
ostvarenim preko interneta moze voditi ugrozavanju licne bezbednosti. Od svih apli-
kacija za upoznavanje mladi najvise koriste Tinder. Njegova upotreba i njihova isku-
stva o tome izneta su u anketi prema kojoj korisnici (preko 80%) Tindera nisu ose-
¢ali strah za svoju bezbednost na sastancima i da su se partneri predstavili u preko
90% slucajeva onakvim kakvim jesu. I pored toga, potrebno je da se poboljsa zakon-
ska zastita korisnika ovih aplikacija na teritoriji Srbije, jer postojeci zakoni u manjoj
meri regulisu ovu oblast.

Kljuéne reéi: komunikacija, Tinder, bezbednost, aplikacije za upoznavanje, sajber
bezbednost

* kety.pantelic@gmail.com
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Internet danas predstavlja vode¢i vid komunikacije. Slanje fotografija, video klipova,
koriS¢enje raznih aplikacija zahteva ostavljanje li¢nih podataka korisnika, §to dovodi
u pitanje njihovu bezbednost. Time se bavi Internet pravo!, koje predstavlja jedno od
najmladih grana prava. Ono se izmedu ostalog bavi internet bezbednos¢u. Danas naj-
vedi problem na Internetu predstavlja zastita podataka korisnika interneta. Na drus-
tvenim mrezama i aplikacijama, provajderi prikupljaju podatke o li¢nosti korisnika
(uz njihovu saglasnost) koristeci te informacije radi ostvarivanja sopstvene dobiti. U
sklopu Krivi¢nog zakonika Republike Srbije nalazi se odeljak koji regulise krivicna
dela na internetu pod nazivom ,,Krivi¢na dela protiv bezbednosti racunarskih progra-
ma u Republici Srbiji‘?. Za prevare na internetu i zloupotrebu podataka propisana je
kazna do 3 godine zatvora u skladu sa stepenom prevare. Sa druge strane, prava po-
jedinaca, odnosno zastita njihovih podataka na internetu nije regulisana na pravi na-
¢in. Svuda u svetu postoji vremenski rok cuvanja li¢nih podataka, ne moze se tvrdi-
ti da su ti rokovi i ispoStovani, a svaki pravni sistem ima drugaciju zastitu podataka.’
Ova vrsta podataka je u Evropskoj uniji regulisana Opstom uredbom o zastiti poda-
taka GDPR. Srbija je kroz dva pravna dokumenta napravila pomak u ovoj oblasti
radi uspostavljanja informaticke bezbednosti. Radi se o Strategiji razvoja informa-
cione bezbednosti u Republici Srbiji za period 2017-2020 i Zakonu o informacionoj
bezbednosti u kojima je prepoznat online prostor kao moguce sredstvo narusavanja
bezbednosti gradana. Bezbednost celokupnog online prostora postali su fokus drzav-
nog delovanja kako zbog protoka i kontrole digitalnih podataka, upravljanja resursi-
ma (internet domen), tako 1 zbog formiranja standarda koji ¢e u buduénosti definisa-
ti funkcionisanje drustva.

Ljudi su socijalna bic¢a i ne mogu bez komunikacije. Primarni medij je ljudski govor.
Bez njega kroz verbalni i neverbalni govor je nemoguce komunicirati. S obzirom da
je covek socijalno bi¢e on ne moze bez interakcije sa drugim ljudima. Govor i jezik
ne sluze samo za izrazavanje misli, ve¢ i za njihov razvoj (Rot, 2004). Komunikolo-
gija je proucavanje procesa putem kojih se prenose poruke i njihove refleksije (Fiks,
1982). Da bi se komunikologija bolje razumela i razvijala treba postaviti razliku iz-
medu pojmova informisanja i komunikacije. Komunikacija je pojam koji se odnosi
na vezu izmedu dva subjekta, a informisanje je sadrzaj i svrha te veze. Kao §to ver-

1 Izvor: http://www.milic.rs
2 Izvor: http://www.milic.rs

3 Izvor: http://www.milic.rs



balno komuniciramo, tako se komunikologija bavi i neverbalnom komunikacijom,
putem znakova, simbola i boje. (Mirkov,2012). Komuniciranje predstavlja jednu od
predstavlja ,,animal symbolicum®, ¢ovek je izgradio svet informacija koji je jednak
i svetu ljudi i svetu stvari (Tjurou, 2012). Komunikacija je jedna od vaznijih potre-
ba ¢oveka, a Internet je jedno od sredstava koje zadovoljava tu potrebu ukljucujuéi i
aplkacije za upoznavanje.

Kori$éenje aplikacija za upoznavanje je iz godine u godinu sve vise u upotrebi. U
Americi se broj korisnika ovih aplikacija u 2015. godini povecao za tri puta u odnosu
na 2013. godinu. Takode, 80% Amerikanaca smatra da je onlajn upoznavanje dobar
nacin za odabir partnera, dok sa druge strane 45% njih misli da ovaj nacin upoznava-
nja nije bezbedan. Zene u ve¢em procentu (53%) smatraju da upoznavanje preko in-
terneta nije bezbedno, u odnosu na musku populaciju u okviru koje je 38% saglasno
sa ovom konstatacijom (Smith, 2016). U 73.3% slucajeva konverzaciju preko apli-
kacije zapo¢inju muskarci (Masden and Edwards, 2015). Aplikacije za upoznavanje
okruzuju i negativni aspekti kao §to je podatak da najveci broj brakova koje su sklo-
pili korisnici ovih aplikacija zavrsi se u prvoj godini (Drell, 2018). Tinder predstavlja
aplikaciju napravljenu 2012. godine za android i ajfon koja je prvenstveno bila zami-
Sljena za upoznavanje novih ljudi.* Tinder vise koriste muskarci, ali prema istraziva-
njima broj Zena se poveéava. Zene koriste vise Tinder iz razloga §to im omoguéava
sigurnost jer je povezan sa Fejsbukom, preporucujuci im prijatelje zajednickih prija-
telja na osnovu njihovih interesovanja koja ih spajaju. Danas na Tinderu ima 1.5 mili-
jardi korisnika (Greenfield, 2013). NajviSe ga koriste studenti sa prosecnim starosnim
dobom od 23 godine, a najveéi broj korisnika je izjavio da preko Tindera Zeli da nade
partnera za ozbiljnu vezu (Sumter S.,Vandenbosch and Ligtenberg, 2016). Tinder je
najposecenija aplikacija za upoznavanje na svetu (Drell, 2018). Dnevno ovu aplika-
ciju instalira izmedu 10.000 i 20.000 ljudi (Bosker, 2013). Glavna opasnost odnosno
rizik za bezbednost jeste lazno predstavljanje. Predstavljanje na sajtovima za upozna-
vanje je i glavna briga lica koja imaju profile. Zato se u vecini slucajeva predstavljaju
kao veoma privlacne osobe prose¢ne tezine i visine (Caspi, 2007).

Zbog sve veéeg broja korisnika Interneta, bezbednost u sajber prostoru je sve ¢esc¢a
tema i ZiZza interesovanja savremenog druStva. Zbog toga se bezbednost u realnom
svetu ne moze posmatrati odvojeno od bezbednosti u sajber svetu (Tomié¢, Pazun i
I1i¢, 2015). Prilikom komuniciranja u sajber prostoru, korisnici razmenjuju informa-
cije koje mogu biti zloupotrebljene ili lazne. Paznju treba usmeriti na sam nacin ko-
munikacije i skrivene sadrzaje poruka.

4 Izvor: https://tinder.com/
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Tinder kao mesto za izlazak novog doba -
bezbedno ili ne?

Kretanje na internetu ima svojevrsne bezbedonosne izazove. Internet korisnici ,,za
sobom*™ ostavljaju digitalne tragove. Na osnovu tih tragova moze se izvrsiti analiza
karakteristika vlasnika tragova. Da bi racunari mogli medusobno da komuniciraju na-
pravljeni su razli€iti tzv. TCP/IP protokoli. Oni sluZe za identifikaciju mreZe na koju
je korisnik povezan i za identifikaciju racunara. Ovo je jedan od razloga zbog cega se
anonimnost na internetu dovodi u pitanje (Milosavljevi¢, Veinovi¢ i Grubor, 2009).

Aplikacija Tinder moze se instalirati besplatno u Plej prodavnici. Prilikom instali-
ranja aplikacije korisnicima se prikazuju smernice za privatnost i uslovi kori§¢enja.
Korisniku je na raspolaganju da li ¢e ih procitati ili ne i da li ¢e ih prihvatiti. Nakon
prihvatanja, od korisnika se trazi da se prijave ili putem Fejsbuka ili putem broja mo-
bilnog telefona. Prilikom prijavljivanja putem broja mobilnog telefona korisnik po-
punjava broj, a zatim mu stize tekstualna poruka sa identifikacionim kodom. Posle
toga se od korisnika trazi imejl adresa i lozinka koja treba da sadrzi jedno slovo, je-
dan broj i najmanje ukupno osam znakova. Popunjava se ime korisnika koje ¢e biti
njegovo ime na aplikaciji Tinder, datum rodenja i pol. Takode se traZi fotografija koja
¢e sluziti kao profilna i ukoliko korisnik Zeli da je izabere sa svog uredaja, trazi se
dozvola aplikaciji da pristupi datotekama na uredaju. Nakon toga, sledi pitanje, zeli
li korisnik da se pristupi njegovoj lokaciji. Ukoliko korisnik zeli da izbrise profil na
Tinderu, pojavljuje se pitanje, zasto to Zeli da uradi (kao povratna informacija na koju
mora da odgovori tj. da izabere jedan od navedenih razloga ili da napiSe sam). Prvi
utisak korisnici imaju na osnovu njegove/njene profilne fotografije. Ako su korisnici
zainteresovani da vide vise (upoznaju osobu), on/ona mogu da udu na profil korisni-
ka na kojem se prikazu fotografije, tekstualni opis o korisniku i zajednicki prijatelji
na Fejsbuku i Fejsbuk ,,lajkovi®. Korisnici pomeraju na levo da odbiju i na desno da
prihvate potencijalne partnere za dopisivanje. Ako je pomeranje na desno obostrano,
oni odmah pocinju da komuniciraju (Ward, 2016).

Prilikom izbora anonimnog na¢ina komunikacije javljaju se razli¢iti motivi koji mogu
biti korisni i Stetni. Pravo na anonimnost se smatra odbranom od tlacenja, maltretira-
nja, osvete, cenzure ili diskriminacije i samim tim se smatra vitalnom komponentom
slobode govora ili slobode izrazavanja (Virkof, 2010). Zbog osetljivosti informaci-
ja, bitno je zastiti se od njihove zloupotrebe. Zakonom o informacionoj bezbedno-
sti se ureduju mere zastite od bezbednosnih rizika u informaciono-komunikacionim



sistemima. Prema ¢lanu Zakona o informacionoj bezbednosti®, lica moraju biti sve-
sna rizika u koji se upustaju jer informacije koje su podeljene mogu uticati na njiho-
vu informacionu bezbednost. Cilj ovog istrazivanja predstavlja ispitivanje ponasanja
osoba — korisnika Tindera usmerenih ka ¢uvanju njihove bezbednosti, kao i njihovim
stavovima prema ovim pitanjima.

Metod

U radu je koriS¢ena kvalitativna metoda odnosno intervju radi detaljnijeg upoznava-
nja sa fenomenom i kvantitativna metoda, odnosno aketa radi ispitivanja ponaSanja
osoba na Tinder aplikaciji.

Instrumenti

U cilju istrazivanja primenom metode intervjua uradeni su razgovori sa jednom mus-
kom i zenskom osobom. Na taj nacin su dobijene informacije o tome §ta su ispitanici
ocekivali od Tindera i da li su se osecali bezbedno koriste¢i ovu aplikaciju. Obe oso-
be su odgovarale na ista pitanja. Ovi podaci su nam pruzili vredan uvid u aspekte koje
korisnici interneta smatraju vaznim i samim tim kreirali osnov za konstrukciju ankete.

Drugi korak bila je konstrukcija ankete koja se sluzila osvetljavanju motiva za kori-
$¢enje aplikacije i o¢ekivanja korisnika. U anketi® je ucestvovalo 174 ispitanika od
toga je bilo 58,6% zena i 41,4% muskaraca. Od ukupnog broja ispitanika njih 100 je
i8lo na sastanke. Prosek godina iznosi 22, §to nam govori da je ova mreza kao §to je
i pretpostavljeno vise koris¢ena medu mladom populacijom. Ispitanicima je postav-
ljeno petnaest pitanja. Anketa se sastojala iz dva dela: jedan deo su popunjavali kori-
snici koji su koristili aplikaciju i nisu isli na sastanke, a drugi deo oni koji su isli na
sastanke. Ispitanicima je bilo na raspolaganju da navedu razloge zbog ¢ega nisu od-
lazili na iste.

Eksploracija

Primenom metoda intervjua dobijeni su rezultati koji ¢e biti obrazlozeni u nastavku.
Nasg ucesnik koristi ovu aplikaciju ve¢ dve godine.” U tom periodu ispitanik je upo-

5 Izvor: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_informacionoj_bezbednosti.html
6  Anketa je odradena u avgustu 2018. godine
7  Podaci dobijeni od ispitanika, avgust 2018.
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trebom Tindera licno upoznao oko 25 osoba. Ucesnica takode koristi aplikaciju dve
godine.® Njeno iskustvo je ipak manje jer je ukupno iza$la na 5 sastanaka.

Na osnovu ovih intervjua moze se do¢i do slede¢ih zaklju¢aka. Muski ispitanik, za
razliku od Zenskog nikoga nije obavestavao o sastancima na koje ide. Oba ispitanika
su prisustvovala sastancima na kojima su ih partneri odbijali gestovima ili fizickim
izgledom, pored toga oboje su osecali neku vrstu nelagodnosti prilikom upoznavanja
ljudi, usaglasivsi se da nije bilo razlike u informacijama koje su dobili putem aplika-
cije i onih uZivo. Oba ispitanika su imala logih iskustava prilikom upoznavanja. Zen-
ski ispitanik se nekoliko puta emotivno vezao za osobu pre licnog upoznavanja, za
razliku od muskog ispitanika. Na osnovu prethodno navedenog moze se zakljuciti da
su oboje saglasni oko odgovora na veéinu pitanja i da sustinski ova aplikacija manje
vise sli¢no ,,deluje na oba pola. Takode, dolazi se do zakljucka da oboje imaju neki
vid anksioznosti koji se manifestuje prilikom upoznavanja ljudi, Sto rezultira da su
introvertne osobe, pa stoga ne pruzaju priliku svakome. To smanjuje mogucnost ne-
gativnih situacija prilikom upoznavanja preko ove aplikacije.

Rezultati

Na osnovu sprovedene ankete dobijeni su sledeci rezultati:

Koliko puta ste bili na sastanku sa osobama
sa kojima ste se dopisivali?

B Nikad nisam bio/la na sastanku
B Jednom sam bio/la na sastanku

Vise puta sam bio/la na sastanku

Grafikon br. 1 — Broj sastanaka ostvarenih putem aplikacije

8  Podaci dobijeni od ispitanika, jul 2018.



Kao razlozi za odustajanje od sastanka navedeni su sledeci: misljenje da takve veze
nisu ostvarive (22,5%), na drugom mestu je bio odgovor da se nisu osecali bezbedno
(18,3%), dok je na tre€em mestu bio odgovor — strah da nece ispuniti ocekivanja su-
protne strane (4,2%). Kada ove odgovore uporedimo i sa intervjuisanim licima mo-
zemo do¢i do zakljucka da je jedan od kljucnih odgovora strah od neizvesnosti, tre-
ma, kao i bezbednost 3to je i u¢esnica navela u intervjuu. Sto se ti¢e bezbednosti 77%
ispitanika je dalo potvrdan odgovor na pitanje: Da li ste obavestili nekoga od prija-
telja/rodaka/poznanika kada ste krenuli na sastanak? Ovo govori o tome da ljudi ne
pristupaju bas olako upoznavanjima ljudi preko interneta, ve¢ vode ra¢una o svojoj
bezbednosti. Procenat od 47% ispitanika imao je izvesnu dozu straha kada je odlazio
na sastanak, a njih 18.3% se nije osec¢alo bezbedno.

Kako ste se osecali na samom sastanku?

Il Opusteno, kao dok smo se dopisivali

B Nelagodno
Napeto
B Neprijatno

Grafikon br. 2 — Oseéanja u vezi sa sastancima ostvarenim putem aplikacije

Mozemo zakljuciti da njih 83,8% nisu imali negativna iskustva na ovom tipu sastana-
ka. Takode, vazne aspekte ovih iskustava osvetljava pitanje —,,Da li je partner nekim
gestom ili fizitkim izgledom ulivao strah® 99% udesnika je reklo ne. Sto zna¢i da su
na osnovu gestova, verbalne i neverbalne komunikacije na sastanku uvideli da nece
do¢i u neku neprijatnu situaciju sa osobom prekoputa, kao i to da je 92% oznacilo da
se partner predstavio na sastanku onako kako se predstavio i putem aplikacije Tinder,
dok je 4% oznacilo ,,ne“ kao odgovor. Ova razlika od 7% moze se interpretirati razo-
caranjem (osobe sa kojima su izasli su drugacije izgledale od fotografija, uzivo nisu
bili tako zanimljivi...), ali da nisu bili uplaSeni za svoju bezbednost.

Losih iskustava na sastancima imalo je 13,1% ispitanika, a kao razlog za to su nave-
dene (neke) situacije - da je profil bio lazan (dosla je druga osoba na sastanak), pre-

30 Ljudska bezbednost - Zbornik studentskih radova



velika ocekivanja od sastanka i velike karakterne razlike, napadan pristup partnera,
razocaranost u drugu osobu (nezanimljiva, nesigurna). Pozitivnim stranama ove apli-
kacije doprinose odgovor da je 37,8% ispitanika stupilo u vezu (od toga 16,3% i da-
lje u vezi).

Diskusija/Zakljucak

Danas upotreba aplikacija za upoznavanje uzima sve vise maha. Tradicionalni nacini
upoznavanja ,,licem u lice* se sve manje primenjuju medu mladima. Internet i drus-
tvene mreze postaju polje delovanja gde se zapocinje virtuelno upoznavanje koje ne-
kad prede u ,,zivo* a nekada i ne. To zavisi od karaktera osoba sa druge strane ekrana,
njihove iskrenosti u dopisivanjima i stepena straha od li¢nog upoznavanja. Bezbed-
nost takvih vrsta kontakata sa osobama koje smo upoznali virtuelno se svodi na to da
ljudi moraju biti veoma oprezni. Javna mesta, obavesStavanje najblizih osoba o mestu
sastanka spadaju u neophodne mere predostroznosti. Naravno, putem komunikacije
preko interneta moze se manje — vise shvatiti o kakvom tipu osobe se radi. Prilikom
kontakta uzivo, ¢itanje neverbalnih znakova pored verbalne komunikacije formira-
¢e sliku o osobi koja sedi preko puta. Zato je neophodno obratiti paznju na svaki de-
talj komunikacije i preduzeti neophodne, ve¢ gore pomenute mere prilikom odlaska
na sastanak.

U vremenu kada je internet dostupan svima i okuplja sve ve¢i broj korisnika, ovaj na-
¢in komunikacije je sve ¢es¢i. Razlog za to je lakoca stupanja u kontakte kada su oso-
be ,,sakrivene iza profila na drustvenim mrezama, dok licna interakcija zahteva sme-
lost u pristupu i ,,otkrivanje sebe* drugoj osobi. Zato je neophodno da korisnici budu
svesni rizika u koji se upustaju i da time ne ugroze svoju bezbednost.

Pitanje bezbednosti upotrebom ove aplikacije stavilo je u fokus tematiku bezbednosti
lica korisnika prilikom li¢nog kontakta, vise nego prilikom koris¢enja same aplika-
cije. U Srbiji je Zakon o informacionoj bezbednosti donesen tek 2016. godine, a pa-
ragrafi u drugim zakonima koji se ti¢u informacione bezbednosti su doneseni takode
u skorijem periodu, tako da je ova vrsta zastite i1 dalje na neki na¢in nepoznanica za
gradane, a samim tim i za mlade ljude korisnike raznih vrsta aplikacija za upoznava-
nje, u ovom slucaju Tindera. Pozeljno je usmeravati se u pravcu edukacije u ovom
sektoru, pogotovo mladi ljudi (starosnih granica od 15-24 godine najvise koriste in-
ternet u svetu, 71% od ukupne populacije - od toga je prosek godina korisnika Tinde-
ra na osnovu ankete 22 godine) koji su najveci korisnici kako aplikacija za upozna-
vanje, tako i interneta uopste.



Upoznavanje preko interneta nosi odredene rizike. Na osnovu intervjua i ankete dola-
zimo do zakljucka da ljudi preduzimaju neke mere predostroznosti zastite na sastan-
cima (obavestavaju najblize, nalaze se na javnim mestima). Ipak, prilikom intervjui-
sanja korisnika Tindera, moze se zakljuciti da korisnici i pored mera predostroznosti
nisu dovoljno upuéeni na koji na¢in mogu da zastite svoje podatke na internetu. Na to
utice 1 nepostojanje adekvatne zakonske zastite. Negativne strane Tindera predstav-
ljaju iskustva koja su se svodila na razoCarenje u osobu koju upoznaju (nije bio za-
nimljiv kao $to su mislili), kao i neka vrsta ugrozenosti (kada je partner bio napadan
ili kada se pojavila druga osoba, a ne ona koju su ¢ekali). Tako da nije bilo slucaje-
va gde je bezbednost bila ugrozena. Kao neke od pozitivnih strana upotrebe Tindera
predstavlja to da je 92% ispitanika navelo da se partner predstavio onakvim kakvim
jeste, kao 1 da 83,8 % ispitanika nije imalo negativna iskustva prilikom upoznavanja
osobe uzivo.
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Prilog

Ispitanici su popunjavali polja sa brojem godina i kog su pola. Pitanja koja su
kori§¢ena u anketi:

Kada ste prvi put poceli da koristite aplikaciju Tinder?

Koliko osoba poznajete koje koriste ovu aplikaciju?

Koliko puta ste bili na sastanku sa osobama sa kojima ste se dopisivali?

Ispitanici koji su dali odgovor na prethodno pitanje da nikada nisu bili na sastanku,
postavljeno im je pitanje:

Zbog ¢ega nikada niste otisli na sastanak sa osobama sa kojima ste se dopisivali?

Ipitanicima koji su na isto pitanje dali potvrdan odgovor (da su bili na sastanku
odreden broj puta), postavljena su ima Isedeca pitanja:

Da li ste obavestili nekoga od prijatelja/rodaka/poznanika kada ste krenuli na
sastanak?

Da li ste uspeli da se zaljubite pre nego $to ste osobu sa kojom ste se dopisivali,
upoznali/videli?

Kada ste odlazili na sastanak sa osobom sa kojom ste se dopisivali, da li ste imali
neku dozu straha?

Kako ste se osecali na samom sastanku?
Da li je partner primetio da ste nervozni ili da se nelagodno osecate?
Da li Vam je partner nekim gestom ili fizickim izgledom ulivao strah?

Da li se partner predstavio na sastanku onako kako se predstavio putem aplikacije
Tinder?

Koja su bila Vasa o¢ekivanja od sastanka?

Da i ste imali neko loSe iskustvo na sastanku/sastancima?
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Ukoliko ste imali lose iskustvo, mozete li ukratko da opisete neku situaciju?
Kakav je bio ishod Vaseg sastanka?

Pitanja koja su kori§¢ena prilikom intervjua:

Kada ste prvi put poceli da koristite aplikaciju Tinder?

Koliko osoba poznajete koje koriste ovu aplikaciju?

Da li znate koliko ste puta bili na sastanku sa osobama sa kojima ste se dopisivali?
Da li ste obavestili nekoga da ste otisli na sastanak?

Da li ste uspeli da se zaljubite pre nego $to ste upoznali uzivo osobu sa kojom ste se
dopisivali?

Kada ste odlazili na sastanak, da li ste imali neku dozu straha?

Kako ste se osec¢ali na samom sastanku?Da li Vam je bilo neprijatno, jeste li bili
iznenadeni, opusteni?

Da li je partner primetio da Vam je bilo neprijatno ili da ste bili nervozni?
Da li Vas je partner nekim gestom ili pak fizickim izgledom odbijao?

Da li se partner predstavio na sastanku onako kako se predstavio i putem aplikacije
Tinder? O ¢emu ste razgovarali na sastancima, da li je bilo razlike u informacijama
koje Vam je partner davao kada ste se dopisivali i kada ste se videli na sastanku?

Sta ste ocekivali od sastanka?

Da i ste imali neko lose iskustvo na sastanku? Da li moZete da opiSete neku
situaciju?

Kakvi su bili ishodi sastanaka na koje ste odlazili?

Da 1i Vi smatrate, na osnovu svog iskustva, da je ovaj nacin upoznavanja pouzdan/
bezbedan?
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BEZBEDNOST PESAKA U DRUMSKOM
SAOBRACAJU U REPUBLICI SRBIJI | UTICAJ NA
LJUDSKU BEZBEDNOST

Nikola PERISIC*, student osnovnih studija
Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka

Sazetak: Osnovni predmet istrazivanja u ovom radu su obelezZja stradanja pesaka,
kao najranjivije kategorije ucesnika u saobracaju na teritoriji Republike Srbije u
2016. i 2017. godini i statisticki prikaz njihovih stradanja u odnosu na ukupan broj
nastradalih lica u saobraéajnim nezgodama. Na osnovu iznetih podataka procenjuje
se da stanje bezbednosti pesaka u drumskom saobracaju jos uvek nije na zadovolja-
vajuc¢em nivou zbog cega je potrebno pojacati preventivne mere kao i sankcije za ne-
savesne ucesnike u saobracaju.

U uvodnom delu je objasnjeno zasto je bezbednost u saobracaju bitan aspekt ljud-
ske bezbednosti i date su osnovne karakteristike drumskog saobracaja sa podacima
o broju smrtno nastradalih lica, koji je izuzetno veliki i moze se uporediti sa brojem
izgubljenih zZivota u teskim epidemijama zaraznih bolesti. Radi boljeg i jasnijeg pred-
stavljanja stradanja pesaka dat je kratak prikaz svih faktora koji uticu na bezbednost
drumskog saobracaja.

Za potrebe ovog istrazivanja koriséen je kvantitativno-kvalitativni metodoloski pri-
stup. Kvantitativni deo istraZivanja tice se analize sekundarnih podataka o broju
smrtno stradalih i povredenih lica u saobracaju, kao i njihova starosna i polna struk-
tura za 2016. i 2017. godinu iz baze podataka Agencije za bezbednost saobracaja
Republike Srbije. U kvalitativnom smislu koris¢en je pregled najrelevantnije litera-
ture iz oblasti ljudske bezbednosti i bezbednosti saobracaja koji problematizuju ovo
pitanje sa najrazlicitijih stanovista. Na osnovu toga je izvrsena analiza o nastrada-
lim pesacima. Sva istrazivanja koja su opisana u korisc¢enoj literaturi nedvosmisle-
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no ukazuju na cinjenicu da su pesaci najugrozeniji u naseljenim mestima. Iz izvesta-
ja Svetske zdravstvene organizacije (WHO) i Svetske banke vidi se da su i ljudski i
materijalni gubici u saobracajnim nezgodama ogromni zbog cega je neophodno po-
Jjacati i preventivna i represivna delovanja. Cilj rada je da ukaze na najranjivije uce-
snike u saobracaju, najugrozenija mesta, kao i na nedostatke u kaznenoj politici, ali
i da kroz sve to prepozna mogucée nacine da se stanje u ovoj oblasti popravi.

Kljuéne reéi: bezbednost saobracaja, saobracajne nezgode, stradanja pesaka,
ucesnici u saobracaju, Strategija o bezbednosti saobracaja
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uvoD

Bezbednost u saobracaju je bitan aspekt ljudske bezbednosti jer su u saobraéaju ugro-
zeni ne samo Zzivoti pojedinaca koji trpe fizi€ka stradanja ve¢ 1 Zivoti njihovih poro-
dica i prijatelja, zbog Cega svi oni prolaze kroz teske fizicke i psihicke, a i materi-
jalne gubitke, koji su nenadoknadivi. Imajué¢i u vidu da koncept ljudske bezbednosti
obuhvata razli¢ite dimenzije, jasno je da bezbednost u saobracéaju direktno zadire u
viSe kategorija, kao $to su li€na bezbednost, zdravstvena, ekonomska i bezbednost
zajednice.

Uspon koncepta ljudske bezbednosti se ¢esto tumaci u kontekstu uspona diskursa o
individualnim ljudskim pravima, koji se odnosi na privatizaciju i zakonsko uredenje
drustvenih odnosa u drugoj polovini 20. veka (Saupe, 2010). Savremena teorija auto-
mobilizma i1 bezbednosti saobracaja na putevima smatra da je doslo do promene dis-
kursa o bezbednosti saobraéaja, jer se ranije shvatalo da je voznja samo zadovoljstvo
1 licna mobilnost, na pragmatic¢an diskurs o odnosima bezbednosti i rizika, koji su
pod socijalnom i tehnoloskom kontrolom (/bid).

Uticaj koji saobracaj ima na ¢oveka je ogroman i u fizickom i u finansijskom smislu.
Nezgode u drumskom saobracaju postaju jedna od najvecih pretnji ljudskoj bezbed-
nosti jer uticu na zivote miliona ljudi i razaraju imovinu $to vodi do socijalne i eko-
nomske krize domacinstva (Gebru M.K, 2017).

U aprilu 2018. godine stupio je na snagu novi Zakon o bezbednosti saobracaja na
putevima u Republici Srbiji, koji, izmedu ostalog, predvida i znatno stroze kazne
za nesavesne vozace 1 druge ucesnike u saobracaju. Osim uskladivanja sa norma-
ma Evropske unije, ovaj Zakon, prevashodno, ima zadatak da doprinese poboljSanju
stanja u oblasti bezbednosti saobracaja i podizanju nivoa svesti kod svih ucesnika u
saobracaju.

Saobracaj predstavlja neizbezan preduslov za Zivot savremenog ¢oveka. On omogu-
¢ava bezbednu i efikasnu razmenu dobara, dopremanje sirovina, poslovna i rekreativ-
na putovanja, kulturne manifestacije i mnogobrojne druge aktivnosti koje prozima-
ju raznoliki kolaz savremenog sveta. Nijedna ljudska delatnost nije toliko unapredila
standard, ali istovremeno nijedna ljudska delatnost nije odnela toliko ljudskih Zivo-
ta u mirnodopskim uslovima, kao saobracaj. Saobracajne ,,nezgode” nisu ,,nesrece”,
tj. stradanje u saobracaju nije slucajno, vec je rezultat sistemskih greSaka (Strategija,
2015-2020). Ukoliko ne budu preduzete efikasnije mere, posledice saobra¢ajnih nez-
goda ¢e postati peti vodeci uzrok smrti u svetu i rezultirace brojem od oko 2.400.000
smrtnih slucajeva godisnje (/bid).



Povrede u saobrac¢ajnim nezgodama su procenjene kao osmi uzrok smrti u svetu, sa efek-
tom koji je slican efektu epidemije zaraznih bolesti, kao $to je npr. malarija (Murray;, et al,
2012). Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije (WHO, Global status report on
road safety 2015.) u saobracajnim nezgodama u svetu, godisnje pogine oko 1.250.000 lju-
di, $to znaci da, na svakih 25 sekundi, jedan covek smrtno strada u saobracaju.

Faktori bezbednosti saobracaja i prevencija

Bezbednost saobracaja zavisi od organizacije zastitnog sistema bezbednosti saobra-
¢aja, strukture i1 razgranatosti mera bezbednosti saobrac¢aja, stavova i ponasanja uce-
snika u saobracaju i mnogih drugih elemenata (Backali¢, 2014).

Svi faktori koji uticu na bezbednost saobracaja mogu se svrstati u dve kategorije:
objektivni (drustveni: nivo ekonomskog i kulturnog razvoja; razni istorijski uslovi;
organizacija drustva; odnos druStva prema saobracajnoj infrastrukturi; uticaj savre-
menih naucnih dostignuca, obrazovanja, obicaja, morala, tradicije i dr. i prirodni: kli-
matski 1 geografski) i subjektivni gde podrazumevamo endogenu etiologiju koja obu-
hvata li¢nost coveka sa celokupnom njegovom strukturom, psiholoskom i bioloskom
osnovom, mentalnim stanjem i drugim svojstvima koja uticu na njegovo ponaSanje u
saobracaju (Tojagi¢, 2015).

Od svih faktora koji uticu na bezbednost saobracaja, uticaj ,,6ovek* je najdominan-
tniji. Prema statistickim podacima, faktor ,,Covek* uti¢e na bezbednost saobracaja sa
95% (Logistic Magazin, 2015).

Covek u svim saobraéajnim situacijama projektuje svoju li¢nost, svoja znanja, shva-
tanja i stavove, odnosno projektuje svoju opstu i saobrac¢ajnu kulturu, a saobracaj-
na kultura je u direktnoj interakciji sa psiho-socijalnim profilom li¢nosti (Tojagic,
2015). Zato se ugrozavanje bezbednosti u saobracaju zakonom definise kao krivi¢no
zilom pod dejstvom alkohola, onda bi trebalo da ima svest o tome da na taj nacin 0z-
biljno ugrozava bezbednost uc¢esnika u saobracaju. Uopste receno, kada vozac izazo-
ve saobracajnu nezgodu postupajuci nepropisno, sigurno ¢e se smatrati da je on imao
svest o riziku u koji se upusta.

U cilju prevencije, Vlada Republike Srbije je usvojila Strategiju o bezbednosti sao-
bracaja na putevima Republike Srbije za period od 2015. do 2020. godine', koja daje

1 Vlada Republike Srbije je 9. februara 2015. godine usvojila Strategiju o bezbednosti saobracaja na putevi-
ma Republike Srbije u periodu od 2015. do 2020. godine
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detaljan prikaz aktivnosti i zadataka koje treba preduzimati na raznim nivoima u ci-
lju poboljsanja bezbednosti svih ucesnika u saobracaju. Zadatak Vlade Republike
Srbije je da unapreduje uslove za bezbednost svih gradana na putevima Srbije, Na-
rodna Skupstina donosi i uskladuje zakonsku regulativu, Agencija za bezbednost sa-
obracaja struc¢no i operativno prati stanje u ovoj oblasti i reaguje u cilju otklanjanja
nedostataka u sistemu, policija vr$i neposredan nadzor i prinudu prema ucesnicima
u saobracaju itd. U ovaj kompleksni sistem ukljuceni su i: pravosude, jedinice terito-
rijalne autonomije i lokalne samouprave, upravlja¢ puta, zdravstvene ustanove, usta-
nove obrazovanja i vaspitanja i visokoskolske ustanove, nau¢no-obrazovne ustano-
ve, privreda, osiguravajuca drustva, udruzenja, mediji i dr. Medu riziénim grupama
ucesnika u saobracaju kojima je potrebno posvetiti posebnu paznju na prvom mestu
se nalaze vozaci i putnici u putni¢kim vozilima starosti od 17 do 35 godina; zatim pe-
Saci; ucesnici u saobracaju stariji od 65 godina; deca putnici u putnickim vozilima;
biciklisti; vozaci i putnici na traktorima; vozaci kojima je oduzeta vozacka dozvola
zbog nesavesnog upravljanja vozilom; vozaci komercijalnih vozila i vozaci i putnici
na mopedima i motociklima.

Uocava se da se, medu nabrojanim riziénim grupama ucesnika u saobracaju, pesa-
ci nalaze na drugom mestu, Sto svakako nije slucajno, jer ucesée poginulih pesaka u
ukupnoj strukturi poginulih lica u saobracaju u Republici Srbiji iznosi oko 26%, §to
je duplo vise u poredenju sa stradanjima u razvijenim zemljama sveta (WHO, 2013).

Stradanja pesaka u Republici Srbiji

Sva istrazivanja i statistike i1 kod nas i u svetu pokazuju da jednu od najranjivijih gru-
pa ucesnika u saobracaju predstavljaju pesaci.? Saobracajne nezgode sa nastradalim
pesacima za posledicu imaju velike drustvene gubitke, zbog ¢ega istrazivaci u obla-
sti bezbednosti saobracaja kontinuirano proucavaju faktore koji uticu na verovatnocu
nastanka saobracajne nezgode, a u cilju preduzimanja preventivnih mera koje bi do-
prinele smanjenju broja saobracajnih nezgoda.

2 Osim u navedenoj literaturi, podatke o ugrozenosti peSaka mozete pronaci i na slede¢im internet stranica-
ma: https://ekonferencije.com/bs/rad/istra-ivanje-bezbednosti-pe-ak/4374 (e-konferencije); bslz.org/bslz-
download/c1c4cflbedd70b4cb6eb76e098a0c00c (Deseta Medunarodna konferencija bezbednosti saobra-
¢aja u lokalnoj zajednici, Kragujevac, 2015); https://www.vozac.rs/t/saobracajne-nezgode-sa-pesacima/80
(vozac.rs); https://www.nhtsa.gov/road-safety/pedestrian-safety (Pedestrian Safety, National Highway
Traffic Safety Administration - NHTSA); https://www.trafficsafetystore.com/blog/safe-pedestrians-u-s/
(Securing Pedestrian Safety).



Vazno je istaci da su saobracajne nezgode u kojima ucestvuju pesaci specificne i po
tome $to je opasnost kojoj su oni izlozeni u totalnoj nesrazmeri sa stvaranjem opasno-
sti, jer u trenutku saobracajne nezgode dolazi do kontakta vozila sa telom peSaka, a
vozilo ima neuporedivo vecu masu i razvija znatno vecu brzinu od pesaka. Ipak, stice
se utisak da ni pesaci ni vozaci nisu dovoljno svesni tog odnosa.

Ne bi trebalo zanemariti ni ¢injenicu da je rizik od povrede prilikom hodanja Cetiri
puta veéi nego prilikom upravljanja motornim vozilom (Elvik, 2009). Zato je brzina
kretanja vozila jedan od klju¢nih faktora rizika u svim, pa i u ovim saobra¢ajnim nez-
godama. U Vojno-tehni¢kom glasniku, Bulaji¢ navodi podatak da je rizik od smrtnog
stradanja peSaka pri brzini kretanja od 30 km/h oko 5%, dok se pri brzini kretanja vo-
zila od 60 km/h taj rizik povecava na, cak 80%. Upravo ovaj podatak objasnjava ra-
zloge zbog kojih su zakonom propisane niZze dozvoljene brzine kretanja vozila u na-
seljenim mestima (50km/h) i u zonama $kola (30km/h).

Saobracajne nezgode sa peSacima se, najcesce, dogadaju u urbanim podrucjima gde
je povecana peSacka aktivnost i obim saobracaja. Zato je jedan od prioritetnih zada-
taka u procesu unapredenja bezbednosti peSaka identifikacija lokacija odnosno me-
sta na kojima se dogadaju nezgode, a zatim utvrdivanje specifi¢nosti uzroka nezgo-
da i faktora stradanja pesaka. Raskrsnice predstavljaju kriti¢ne lokacije na kojima se
dogadaju konfliktne situacije izmedu pesaka i drugih ucesnika u saobrac¢aju. Medu-
tim 65% saobracajnih nezgoda u kojima ucestvuju pesaci dogada se van raskrsnica
(Bulaji¢, 2016).

Karakteristicnost peSaka kao ucesnika u saobracaju je, svakako i u tome §to svako
lice, bez obzira na starosnu dob, zdravstveno stanje, poznavanje saobracajnih propi-
sa 1 dr, moze biti ucesnik u saobra¢aju. Tu ne postoji bas nikakva selekcija, niti je to
ucestvovanje u saobrac¢aju moguce korigovati ili ogranic¢avati, kao $to je slucaj sa vo-
zac¢ima. Upravo takva situacija dovodi do povecanog rizika od nastanka saobracaj-
ne nezgode, a u prilog ovoj tvrdnji govori i statisticki podatak da greske peSaka ¢ine
75% uzroka saobracajnih nezgoda sa peSacima (Wall, 2000).

Drugi bitan faktor, svakako je ¢injenica da je ponaSanje na kolovozu detaljno urede-
no propisima, dok na povrSinama za kretanje pesaka to nije slucaj — pesaci imaju slo-
bodu izbora ponasanja. Zbog toga nagli prelaz sa jedne na drugu povrsSinu (momenat
zakoracenja na kolovoz sa povr$ine namenjene pesacima) zahteva brzu transforma-
ciju na izmenjene uslove.

Analizom nalaza 1 miSljenja saobrac¢ajno-tehnickih vestaka dolazi se do pouzdanih
podataka da su saobracajne nezgode u kojima su ucestvovali pesaci najc¢eséi oblik
nezgoda za koje se odreduje saobrac¢ajno-tehnicko vestacenje, zato Sto je broj nastra-
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dalih lica najveéi u nezgodama sa peSacima, u odnosu na sve ostale nezgode (Bula-
jic, 2012).

U Republici Srbiji, prema podacima Agencije za bezbednost saobracaja, peSaci najvi-
Se stradaju na deonicama drzavnih puteva koji prolaze kroz naseljena mesta, kao i na
deonicama ostalih frekventnih saobracajnica koje se nalaze u zonama visoke atrakci-
je. Prilicno brine podatak da viSe od polovine nastradalih peSaka u raskrsnici, strada
u raskrsnicama regulisanim saobrac¢ajnim znakovima.

Tabela 1 - Starosna struktura nastradalih peSaka u 2017. godini?

0-14 5 100 407
15-24 4 86 421
25-35 8 60 210
35-44 1 67 198
45-54 15 95 194
55-64 15 141 248

65+ 83 308 416

Legenda: POG - poginula lica, TTP - teske telesne povrede, LTP - lake telesne povrede

3 Podaci preuzeti od Agencije za bezbednost saobracaja Republike Srbije.



Tabela 2 - Starosna struktura nastradalih peSaka u 2016. godini*

14 4 98 428

0-
15-24 7 83 373
25-35 11 50 244
35-44 18 52 207
45-54 16 82 218
55-64 27 138 260

65+ 57 304 389

Legenda: POG - poginula lica, TTP - teske telesne povrede, LTP - lake telesne povrede
Posmatrajuéi statisticke podatke o stradanju pesaka u Republici Srbiji za 2017. i
2016. godinu (tabele 1 1 2), moze se zakljuciti da je situacijau 2017. godini bila nepo-
voljnija jer je i broj smrtno stradalih (141:140) i teSko povredenih pesaka (857: 807)
bio vec¢i nego u prethodnoj godini. Ipak, treba naglasiti da je ukupan broj poginulih
lica u saobra¢aju manji u 2017. (579) nego u 2016. godini (607), za 4,6%, Sto daje
nadu da se, ukupno gledano, situacija po pitanju bezbednosti saobrac¢aja popravlja.

Iz prikazanih podataka se vidi da u 2017. godini od ukupnog broja smrtno strada-
lih lica u saobrac¢ajnim nezgodama pesaci ¢ine 44%, dok je u 2016. godini taj proce-
nat nesto veci i on iznosi 48%. Kao i ranijih godina najveéi broj poginulih lica u sao-
bracaju su bili vozaci motornih vozila, a na drugom mestu su smrtno stradali pesaci.

4 Vidi fusnotu 2.
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Od ukupnog broja smrtno stradalih pesaka u 2017. godini u Republici Srbiji, 40 pe-
Saka je izgubilo Zivot u saobrac¢ajnim nezgodama koje su se dogodile na teritoriji Be-
ograda, Sto predstavlja oko 29%. Sli¢na situacija je i u 2016. godini kada su 42 pesa-
ka smrtno stradala u Beogradu, $to iznosi 30% od ukupnog broja poginulih pesaka. Iz
ovoga se vidi da u saobra¢ajnim nezgodama na teritoriji Beograda pogine skoro tre¢i-
na svih smrtno stradalih pesaka u Republici Srbiji, $to upravo potvrduje ve¢ naveden
podatak da su urbane sredine znatno rizi¢nije po pitanju saobracajnih nezgoda sa pe-
Sacima. Gledano po broju smrtno stradalih pesaka, moglo bi se re¢i da su najugroze-
nije beogradske opstine u protekle dve godine bile Novi Beograd, gde je poginulo se-
dam licau 2017. i tri u 2016. godini, zatim Zemun, u kome je Zivote izgubilo po pet
lica u obe godine i Cukarica sa pet poginulih lica u 2017. godini i tri u 2016. godini.

Sa druge strane, ukupan broj dece poginule u saobra¢ajnim nezgodama u 2017. godi-
ni na teritoriji Republike Srbije (17) je veci nego u prethodnoj godini (12), kao i broj
dece koja su izgubila zivot u svojstvu pesaka. U 2017. godini poginulo je petoro de-
ce-peSaka, a u 2016. godini Cetiri deteta. U obe godine je po jedno dete-pesak nastra-
dalo u Beogradu. Ako se ima u vidu cilj, koji je naveden u ,,Strategiji o bezbednosti
saobracaja na putevima Republike Srbije za period od 2015. do 2020. godine®, da do
2020. godine ne bude ni jedno dete poginulo u saobracaju, onda ovaj trend porasta
broja smrtno stradale dece u saobracaju u 2017. godini jos vise zabrinjava.

Tabela 3 - Polna struktura smrtno stradalih peSaka u 2016. i 2017. godini u
Republici Srbiji’

Ukupan broj poginulih pesaka 140 141
Lica muskog pola 101 86
Lica zenskog pola 39 55

5 Vidi fusnotu 2



Kada je u pitanju polna struktura smrtno stradalih peSaka (tabela 3), na teritoriji Re-
publike Srbije je, u obe godine, poginulo vise muskaraca. U 2016. godini je, u svoj-
stvu peSaka Zivot izgubilo 101 lice musSkog pola, Sto iznosi 72% od ukupnog broja
poginulih, a u 2017. godini - 86 lica, $to ¢ini 61%.

Posmatrajuéi starosnu strukturu smrtno stradalih pesaka (tabele 1 12) zapaza se da su
najugrozenija lica starija od 65 godina, $to inace pokazuju sva istrazivanja i u Srbiji i
u svetu. Ovu kategoriju pesaka ¢ine lica, koja su losijeg zdravstvenog stanja sa osla-
bljenim culom sluha i vida, te se iz toga moze zakljuciti zasto je statistika takva veé
dugi niz godina. Takode se ne sme zanemariti ¢injenica da stariji pesaci, kao primar-
ni nacin kretanja koriste peSacenje zbog ¢ega su, takode, visSe izlozeni riziku od stra-
danja u saobracajnim nezgodama (Zegeer, et al, 1993). U Republici Srbiji suu 2017.
godini smrtno stradala 83 pesaka starija od 65 godina, $to predstavlja skoro 60% od
ukupnog broja poginulih pesaka, dok ih je u 2016. godini bilo 57, odnosno oko 40%.
Iz navedenih podataka moze se zakljuciti da je u Republici Srbiji u 2016.12017. go-
dini u proseku na svaka 62,3 sata poginuo pesak, a na svakih 179 minuta, u saobra-
¢ajnoj nezgodi, jedan pesak je zadobio povrede.

Osim ogromne i nenadoknadive $tete koju druStvu nanose ljudska stradanja u sao-
brac¢aju, velike su i materijalne Stete, Sto potvrduju izvestaji Svetske banke, prema
kojima saobracajne nezgode u Republici Srbiji stvaraju troskove od oko 2,7% bruto
drustvenog proizvoda na godiSnjem nivou (World Bank Report, 2008). Prema proce-
nama stru¢njaka, direktni i indirektni troskovi saobra¢ajnih nezgoda u Republici Sr-
biji dostizu sumu od najmanje 470.000 USD po glavi smrtno stradalog lica u saobra-
¢aju (Ibid).

Svakako treba imati u vidu ¢injenicu da i sudovi, koji izricu kazne za krivi¢no delo
ugrozavanje javnog saobracaja vrse, uz represivni, i preventivni uticaj na bezbednost
saobracaja. Kakva je kaznena politika za najteza krivi¢na dela u oblasti ugrozavanja
saobracaja najslikovitije je prikazao sudija Apelacionog suda, Sretko Jankovi¢, koji
je analizom 50 pravnosnaznih presuda za ovo kriviéno delo u periodu od 2013. do
2015. godine, izabranih sistemom slu¢ajnog uzorka, doSao do zakljucka da je faktor
alkohol jedan od naj¢esc¢ih uzroka saobracajnih nezgoda. Analiza kaznene politike
sudova je pokazala da se, za teSka dela ugrozavanja javnog saobracaja, izricu relativ-
no blage kazne i da postoji neujednacenost u izreCenim kaznama za slicna krivi¢na
dela, ¢ak iu okviru istog suda. Na osnovu analiziranih dela, Jankovi¢ dalje zakljucuje
da je postojece stanje u pogledu kaznene politike neprihvatljivo i ne doprinosi suzbi-
janju krivi¢nih dela ugrozavanja javnog saobracaja izvrSenih pod uticajem alkohola.
Zbog toga je neophodno saciniti zvanicnu statistiku o izreCenim kaznama koja bi bila
predocena sudijama i na osnovu koje bi bilo moguée ujednaciti praksu kaznjavanja.
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Sa druge strane postoji inicijativa Komiteta za bezbednost saobracaja da se vozaci-
ma, koji pod dejstvom alkohola usmrte nekog u saobrac¢aju izrekne ista kazna kao za
ubistvo, u trajanju od pet do 15 godina.

Ukoliko bi sudovi izricali propisane kazne srazmerno stepenu krivice u¢inioca, od-
nosno jacini povrede i stepenu alkoholisanosti uéinioca, stroze kazne ne bi bile po-
trebne, a preventivno delovanje na ostale vozace bi bilo daleko efikasnije (Jankovic,
2016). Kada su u pitanju novcane kazne za saobracajne prekrsaje, tu zakon predvida
da se 30% od naplacenih kazni upla¢uje u budzet lokalnih samouprava na teritoriji
gde je prekrsaj izvrSen, medutim, ukoliko se taj novac ne potrosi do kraja tekuce go-
dine, on se viSe ne mora koristiti za unapredenje bezbednosti ve¢ lokalne samoupra-
ve mogu da ga potrose na nesto drugo (Petrovi¢, 2017).

IzloZeni podaci su alarmantni i ukazuju na potrebu intenzivnijeg i celishodnijeg pre-
ventivnog i represivnog delovanja na sve ucesnike u saobracaju. Kao prioritetni za-
daci u smislu prevencije za bezbednost pesaka izdvajaju se:

* unapredenje saobracajne infrastrukture namenjene peSacima;
» unapredenje znanja vozaca i peSaka o rizicima u saobracaju;

* savremen pristup upravljanju brzinama na saobracajnicama duz pesackih
koridora;

» stvaranje uslova za peSacenje koji su prihvatljivi i za lica sa ograni¢enim
sposobnostima i smanjenom pokretljivoscu; i

* izgradnju peSackih staza uz frekventne saobracéajnice i drzavne puteve u
naselju.

Ipak, imajuéi u vidu navedenu statistiku i ¢injenicu da se broj smrtno stradalih i teSko
i lako povredenih lica u saobracaju ne smanjuje poslednjih godina, ocigledno je po-
trebno, osim organizovanja edukacija i podizanja infrastrukture, poostriti i ujednaciti
kaznenu politiku, kako za saobracajne prekrsaje, tako i za krivicna dela ugrozavanje
bezbednosti javnog saobracaja. Ujednacena i stroga kaznena politika sigurno bi do-
vela do podizanja svesti vozaca o potrebi postovanja saobracajnih propisa $to bi di-
rektno uticalo na smanjenje broja saobracajnih nezgoda, a samim tim umanjilo ljud-
ska stradanja. Svi bi “trebalo bi da znamo da saobracajne zrtve ne biraju ljude ni po
obrazovanju, ni po bogatstvu. Dakle, svako moze da bude Zrtva.” (Vujani¢, 2017).6

6 Izjava data na konferenciji za novinare (Mondo.rs).



Problematika kojom se bavi ovaj rad je, u danasnje vreme, aktuelna kako u Srbiji tako
i u svetu. Kako se vidi iz izloZenih podataka, broj smrtno stradalih i povredenih pe-
Saka, a 1 drugih ucesnika u saobracaju se ne smanjuje, Sto ovoj temi daje jo§ vecu te-
zinu. Analizom tekstova iz navedene literature moze se uociti da bezbednost pesa-
ka, naroCito u naseljenim mestima, nije na zadovoljavaju¢em nivou §to upucuje na
hitnost u preduzimanju svih raspolozivih mera i radnji da se ona popravi. Prema sta-
tistickim podacima, u Republici Srbiji se ni broj smrtno stradale dece u saobracaju ne
smanjuje, Sto je dodatno otezavajuca okolnost kada je u pitanju saobracajna bezbed-
nost. Sa aspekta ljudske bezbednosti ova analiza ukazuje na probleme nesagledivih
razmera, koji razarajuéi licnu bezbednost stvaraju probleme na planu zdravstvene i
socijalne zastite, ekonomske sigurnosti, celovitosti porodice, pa sve do ekonomskih
problema koji redovno prate sve oblike ugrozenosti ljudske bezbednosti. Ovo upucu-
je na potrebu uredenja, pre svega, kaznene politike prema uciniocima prekrsaja i kri-
vi¢nih dela u oblasti bezbednosti saobracaja, a zatim 1 preduzimanja neophodnih ak-
tivnosti na polju podizanja svesti kod svih ucesnika u saobracaju §to bi umnogome
popravilo stanje u oblasti licne bezbednosti, a samim tim povoljno uticalo na razvoj
drustvene zajednice uopste.
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BEZBEDNOST | ALTERNATIVNI SMESTAJ DECE
NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE

Doroteja PEKOVIC*, studentkinja master studija
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Sazetak: Deca sirom sveta, pa i u Republici Srbiji, Zive bez roditeljskog staranja
ili su suocena sa mogucnoscéu gubitka roditeljskog staranja. Kao rezultat izdvaja-
nja iz porodice deca odlaze na alternativni smestaj u ustanove socijalne zastite. Cilj
Jje smanyjiti broj dece na rezidencijalnom smestaju i blagovremeno raditi na kontinu-
iranom pruzanju podrske porodicama koje su u riziku od izmestanja. To se ne odno-
si na porodice u kojima postoje obrasci zlostavljanja i zanemarivanja dece. Centri
za socijalni rad su u obavezi da Stite bezbednost deteta u svakom slucaju izmestanja
iz porodice praveci procenu i plan mera usluga kao i plan stalnosti. Deca su poseb-
no bezbedonosno ranjiva grupa, usled veceg obima zabelezenih sucajeva zlostavija-
nja, zanemarivanja, napustanja, sto se negativno odrazava na njihov celokupan rast
i razvoj. Deca predstavljaju korisnike usluga i prava u sistemu socijalne zastite pod
uslovima kada im je ugrozena bezbednost, zdravlje, razvoj, kada se utvrdi da bez po-
drske sistema nisu u mogucnosti da ostvare optimalan razvoj. Cilj socijalne zastite
Jjeste predupredenje i smanjenje zavisnosti od socijalnih sluzbi, a samim tim ocuvanje
i promovisanje bezbednosti dece.

U ovom radu bice prikazani oblici alternativnog smestaja dece kao i razvojni put nji-
hovog nastanka. Pored toga, bice predstavljeni predlozi za zastitu decije bezbedno-
sti uz postupanje po protokolu za zastitu od zanemarivanja, zlostavljanja i zloupo-
trebe. Na kraju bice predstavljeni nacini na koji institucionalizacija utice na rast i
razvoj deteta.

Kljuéne reci: alternativni smestaj, zlostavljanje i zanemarivanje dece, sistem
socijalne zastite, bezbednost dece
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uvoD

Porodi¢ni zakon Srbije daje definiciju dece bez roditeljskog staranja:

,, Detetom bez roditeljskog staranja u smislu ovog zakona smatra se: dete Ciji su rodi-
telji nepoznati ili je nepoznato njihovo boraviste, dete ¢iji su roditelji u potpunosti [i-
Seni roditeljskog prava odnosno poslovne sposobnosti,dete ciji roditelji jos uvek nisu
stekli poslovnu sposobnost, dete ciji su roditelji liseni prava na ¢uvanje, podizanje i
vaspitavanje deteta, kao i dete Ciji se roditelji ne staraju o njemu ili se staraju na ne-
odgovarajuci nacin “ (Porodi¢ni zakon Republike Srbije, 2005).

Prema smernicama Ujedinjenih Nacija!, podizanje, Cuvanje i vaspitavanje dece moze
biti formalno i neformalno. Neformalno podrazumeva da je dete u porodicnom okru-
zenju, na odredeno ili ne odredeno vreme pod starateljstvom srodnika ili drugih lica
(npr. prijatelja), Sto nijeodredeno zakonskim ili administrativnim merama. Pod for-
malni cuvanjem, podizanjem i vaspitavanjem se podrazumeva smestaj deteta u poro-
di¢ni ili rezidencijalni smestaj.

Ciljevi ovih smernica su: pokuSaj da se dete zadrzi u porodici ili da se vrati u poro-
dicu, a ako to nije moguce da se nade alternativni smestaj koji je u najboljem intere-
su deteta, odnosno koji za cilj ima ocuvanje njihove bezbednosti; dok traje alterna-
tivni smestaj pruziti najbolju moguéu negu za optimalan rast i razvoj deteta; podstaci
povecanje i implementaciju odluka i aktivnosti u oblasti politike, javnog i privatnog
sektora koji se tiCu socijalne zastite dece (UN, Smernice za alternativno zbrinjava-
nje dece, 2010).

Forme alternativnog smestaja dece:

1. Srodnicki smestaj - nadgledan smestaj unutar Sire porodice deteta. Dete je
pod starateljstvom srodnika ili porodi¢nog prijatelja, $to nije formalni aran-
Zman smestaja.

2. SmesStaj za usvojenje - ova vrsta smestaja nije razvijena u dovoljnoj meri
u Republici Srbiji. Kod nas se sprovodi u formi upucivanja deteta u porodi-
cu buducih usvojitelja na period od Sest meseci.

3. Hraniteljstvo - smestaj deteta u okvir porodice koja je obucena ili licenci-
rana u domenu ¢uvanja i vaspitavanja dece. Deca su upucena na hranitelj-
ski smestaj od strane organa strateljstva.

1 Gudelines for Alternative Care of Children, objavljeno 24.02.2010. godine
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4. Zamenska porodica - porodica koja na odredeno vreme smesta dete.

5. Porodi¢na grupa za odgoj - porodica koja se brine o deci koja dolaze iz
specijalizovanih institucja, a uz pomo¢ osoblja iz tih institucija.

6. Rezidencijalni smestaj - smestaj dece u ustanove koje su posebno ospo-
sobljene za ovu svrhu. Ustanove kao $to su: Male domske zajednice- na-
pravljene tako da li¢e na kucu ili stan u koji je smesteno od 6 do najvise 15
dece; Decija sela- smestaj dece u ku¢ama (8-15), pod nadzorom vaspita-
¢a ili SOS odgajateljke; Institucije ili domovi za decu- rezidencijalni sme-
$taj koji ne li¢i na porodiéno okruZenje, a koji prati stroge rutine (Zegara-
ca, 2004).

Poseban oblik zastupanja dece u nasem porodi¢nopravnom sistemu jeste staratelj-
stvo. Starateljstvo se pre svega odnosi na pravno zastupanje deteta. Centri za socijal-
ni rad vrse poslove organa starateljstva i mogu odluditi da licu ne postavljaju starate-
lja, nego da tu duznost vrsi jedan od radnika organa starateljstva.

ZLOSTAVLJANJE | ZANEMARIVANJE DECE

Medu najces¢im razlozima za smestaj dece je neposredno ugrozavanje njihove bez-
bednosti u primarnoj porodici. Medu faktorima ugrozavanja bezbednosti navode se:
zlostavljanje, zanemarivanje, napustanje, nemogucnost roditelja da se brinu o detetu
usled fizickih ostecenja, bolesti, zloupotreba PAS-a, izdrzavanje kazne zatvora, usled
smrti i sl.

Bezbednost dece je ugrozena na razliCite nacine, poCev od raznih oblika zanemari-
vanja (emocionalno, vaspitno i sl.), do teskih oblika povredivanja deteta koji mogu
imati fatalne posledice (fizicko nasilje), ali 1 oblika zloupotrebe i eksplatacije dete-
ta (seksualno iskori$¢avanje, radna eksploatacija i sl.). Neadekvatni oblici postupa-
nja sa decom operacionalizuju se terminima zlostavljanje, zloupotreba, zanemariva-
nje (Zegaraca, 2004).

Definicije:

e Zloupotreba ili zlostavljanje dece - svi oblici fizickog, mentalnog, sek-
sulanog zlostavljanja, zanemarivanja ili nemarnog postupka kao i eksplo-
atacija deteta. Sve $to dovodi do naruSavanja detetovog zdravlja, razvoja i
dostojanstva.



a) Fizicko zlostavljanje - je zlostavljanje koje izaziva stvarno ili poten-
cijalno povredivanje deteta od strane roditelja ili onoga ko ima od-
govornost, mo¢ nad detetom. Pod fizickim zlostavljanjem se podra-
zumeva udaranje, bacanje, Sutiranje, davljenje, paljenje i sl.

b) Seksualno zlostavljanje ili zloupotreba - podrazumeva ukljucivanje
deteta u seksualne radnje koje nisu dozvoljene, koje dete ne razume
u potpunosti, nije sa njima saglasno. Podrazumeva i navodenje kao
i primoravanje deteta na seksualne aktivnosti, eksploataciju dece u
seksualne svrhe (pornografski sadzai, prostitucija).

¢) Emocionalno zlostavljanje- propustanje da se obezbedi podrzavaju-
¢a sredina u kojoj bi dete moglo da razvija emocionalne i socijalne
sposobnosti. Pod ovom vrstom zlostavljanja smatra se i svaki postu-
pak omalovazavanja, vredanja, vrSenja diskriminacije, izlaganje tra-
umatskim situacijama i sl.

e Zanemarivanje deteta - propust onoga ko pruza negu da obezbedi razvoj
deteta u oblasti zdravlja, obrazovanja, ishrane, smestaja, emotivne podrs-
ke, ¢ime se naruSava najbolji interes deteta.

* Eksploatacija - koris¢enje deteta u svrhe koje idu u korist drugih osoba.
Bilo to koris¢enje u svrhu rada, prosnje, prostitucije, aktivnosti koje za
posledicu imaju narusavanje licnosti deteta.

e Ostavljanje deteta - dete moze ostaviti roditelj koji je poznat ili onaj koji
je anoniman. Dete mozZe biti ostavljeno u porodilistu ili u ustanovi socijal-
ne zastite, na staranje pojedincima ili institucijama.

¢ NapusStanje deteta - dete se ostavlja bez nege i staranja, gde roditelj ne po-
kazuje nameru da se vrati detetu. Ostavlja ga u uslovima koji su neadekvat-
ni (Opésti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja, 2005).

Obaveza prijavljivanja zlostavljanja i zanemarivanja
dece

Zakon o bra¢nim i porodi¢nim odnosim propisuje: “Organi pravosuda, interesne i
mesne zajednice, organi drustveno-politicke zajednice, vaspitne i obrazovne organi-
zacije kao i svaki gradanin duzni su da obaveste orga starateljstva ¢im saznaju da ro-
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ditelj nije u mogucnosti da vrsi roditeljsko pravo ili je detetu potrebna zastita iz dru-
gih razloga”. (ZPOB, ¢l.133, st.2, 2005).

Pravo Republike Srbije predvida duznost prijave slucajeva zlostavljanja dece. Medu-
tim, ova duznost nije striktno pravno sankcionisana. Ovo moze voditi nizu posledica,
o ¢emu svedoce brojni primeri zlostavljanja i ugrozene bezbednosti dece na teritori-
jinaSe drzave. Krivi¢ni zakon Srbije oslobada odgovornosti svakoga ko opravdano i
pod uslovom dokazane istinitosti tvrdnje prijavi slucaj zlostavljanja ili zanemariva-
nja deteta, Sto spade pod pravni imunitet. Pravni imunitet je obezbeden pod pretpo-
stavkom da je prijava zlostavljanja data u vrSenju profesionalne ili gradanske duzno-
sti, da je data u cilju zastite najboljeg interesa deteta, da je mogucée dokazati istinitost
¢injenica koje se navode kao i osnovanost sumnje (Obretkovié, 2002).

Zone odgovornosti

Uloga centra za socijalni rad, kao osnovne sluzbe socijalne zaStite 1 organa staratelj-
stva jeste da obezbedi pomo¢ i podrsku deci kojoj je ugrozena bezbednost. Ova od-
govornost centra ostvaruje se putem razlicitih mera i usluga. Obaveza, pogotovo cen-
tara u lokalnoj zajednici, jeste i rad na kontinuiranom obavestavanju i obrazovanju
javnosti, edukacija stru¢njaka iz institucija, uspostavljanje saradnje sa institucijama
socijalne zastite i sluzbama u zajednici (Berg, 2000).

Uloga policije u otkrivanju slucajeva zlostavljanja jeste pravovremeno otkrivanje i
identifikovanje pocinilaca dela. U tu svrhu formirani su posebni timovi i odeljenja
¢iji je zadatak otkrivanje slucajeva zlostavljanja 1 zanemarivanja. Briga za bezbed-
nost dece nije isklju¢ivo u nadleznosti samo ovih odeljenja ve¢ i svakog predstavni-

ka organa reda (Berg, 2000).

Protokol Centra za zastitu dece i odojcadi podrazumeva obrazovanje internog tima,
koga imenuje direktor Centra. Zadatak internog tima je da bude dostupan, da sara-
duje sa centrima za socijalni rad, policijom i tuzilastvom, da prikupi sve relevantne
informacije o slucaju, ukoliko je neophodno da organizuje hitno zbrinjavanje deteta,
odnosno uklanjanje iz bezbednosno ugrozavajuée situacije (Protokol Centra za zasti-
tu dece i odojcadi, 20006).



SISTEM SOCIJALNE ZASTITE U REPUBLICI SRBLJI

Pokretanje sluzbi socijalnog rada je ¢esto bilo motivisano ratnim posledicama. Na-
kon srpsko-turskih ratova u 19. veku, veliki broj dece ostao je bez roditeljskog stara-
nja. Ovo je pokrenulo inicijativa da se uvede drzavna briga o ovakvoj deci. Nakon I i
II svetskog rata, takode je veliki broj dece ostao bez roditeljskog staranja Sto je dove-
lo do pokretanja rada socijalnih sluzbi. Tokom XX veka doslo je do formiranja pro-
fesionalnog socijalnog rada i usluga u zajednici. Centri za socijalni rad su u periodu
svog osnivanja od 1957- 1968. godine imali karakter stru¢nih sluzbi. Primenom pe-
dagoskog, psiholoskog i socijalnog rada pruzali su usluge i zastitu svojim korisnici-
ma. Centri za socijalni rad preuzimaju pravno- upravne poslove u sferi socijalne za-
Stite od momenta donosenja Zakona o organu starateljstva (1968). Od 2000-tih dolazi
do reforme sistema socijalne zastite.

Reforma sistema socijalne zastite

0Od 2000. godine u Republici Srbije se pristupa radu na reformama socijalne zastite.
Jedan od pravaca reforme bio je usmeren na institucionalni smestaj odojcadi, dece 1
omladine, a narocito na deinstitucionalizaciju i transformaciju institucija za smesta;.
Reforme su podrazmevale formiranje radnih grupa koje su se sastojale od strucnja-
ka iz zemlje i insotranstva, univerzitetskih profesora, nevladinog sektora i predstav-
nika vlasti. Intenzivno je radeno na deinstitucionalizaciji od 2001. do 2013. godine
sa ciljem da se smanji pritisak na smestajne kapacitete u institucijama socijalne za-
Stite, odnosno da se smanji broj korisnika u sistemu socijalne zastite. U cilj transfor-
macija institucija za smestaj iSlo se u pravcu poboljSavanja kvaliteta usluga smesta-
ja i nege onih koji nemaju kud, osim da budu u institucionalnom smestaju. Namera
ovih pokusaja primarno je bila o¢uvanje decije bezbednosti, odnosno obezbedivanje
stabilnog rasta i razvoja, koliko je mogucée, zastita njihove li¢nosti, zastita od daljih
vidova zlostavljanja i zanemarivanja. Radeno je na tome da se siblinzi ne razdvaja-
ju, osim ako za to ne postoji neki konkretan razlog (npr. zlostavljanje). Ministarstvo
rada, zaposljavanja i socijalne politike (danas pod nazivom Ministarstvo za rad, za-
posljavanje, boracka i socijalna pitanja), je 2006. godine donelo dokument ,,Mere za
otklanjanje nepravilnosti u vrSenju poslova smestaja dece i omladine u ustanove so-
cijalne zastite”. Ovim dokumentom je predvideno da su ustanove za smestaj dece kao
1 centri za socijalni rad odgovorni da za smestanje dece koja su mlada od osamnaest
godina Zivota, traze miSljenje nadleznog minstarstva. Predvideni su i rokovi u okvi-
ru kojih je neophodno pribaviti saglasnost ministarstva za smestaj deteta. Centar tre-
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ba da razmotri sve mogucnosti za smestaj deteta pre smestanja u ustanovu socijalne
zastite (Zegarac, 2014).

»,Oate keeping“ - ,Cuvar ulaza“

Sistem socijalne zastite treba da se prilagodi problemima sa kojima su deca suoce-
na. Zadatak ovog mehanizma jeste da omoguci smestaj deci kojoj je on neophodan,
da ogranici ulaza u smesataj i da omoguci izlazak iz smestaja kada za to dode vreme.
Ovaj mehnizam mora da bude funkcionalan u svim fazama pruzanja usluga, pocev od
upucivanja pa do izlaska iz sistema socijalne zastite. Da bi se uspostavio mehanizam
“Cuvar ulaza” potrebno je obezbediti kvalitetnu procenu stanja snaga i rizika, revidi-
ranje plana, kvalifikovano osoblje za sprovodenje procene, monitoring i reevaluacija
odluka (UN Childrens Fund and World Bank, 2003).

Tabela 1 - Deo domova za odoj¢ad, decu i mlade u Republici Srbiji

. Godina Starosna
Dom; mesto Kapacitet

osnivanja struktura

“Angelina-Gina Koji¢”

. 60+8 1960. Od 7 god.-18+
Zrenjanin
“Vera Radivojevi¢” Bel
era Radivojevic™ Bela 107 1960. 0d 7 god.-18+
Crkva
“Dusko Radovi¢” Ni§ 96+10 1984. 0Od 7 god. - 18+
“Jefimija” Krusevac 72 1955. Od 7 god. -18+
“Miroslav Mika Anti¢” 14 god.
iroslav Mika Antic¢ 20 1981, Od 14 god
Sombor - 18+
“Petar Radovanovi¢” Uzice 96 1982 0Od 7 god. -18
Od 14 god.
“Spomenak” Pancevo 93 1961. =
-18+
£‘D . F'l' 1A 2
ragutin Filipovic Jusa 30+10 1963. Do 7 godina
Beograd
“Drinka Pavlovi¢” Beograd 96 1955. Od 7 god.-18



“Jovan Jovanovi¢ Zmaj”

72 1989. Od 7 god.-18
Beograd g0
“Mosa Pijade” Beograd 96 1957. Od 7 god.-18
Dom za srednjoskol-
sku i studentsku omladinu 50 1999. Od 14 god.-18+

Beograd

Republicki zavod za socijalnu zastitu na godisnjem nivou objavljuje izvestaje pod na-
zivom “Izvestaj o radu ustanova za smestaj dece i mladih”. Prema poslednjem izvesta-
ju, koji je izasao u julu 2017. godine, na domskom smestaju se nalazi blizu 3.000 dece.
Broj zaposlenih stru¢nih radnika iznosio je 1.424 zaposlena, $to je smanjenje u odnosu
na prethodne godine (Izvestaj o radu ustanova za smestaj dece 1 mladih, 2017).

IZDVAJANJE DETETA IZ BIOLOSKE PORODICE

lako se dete izdvaja iz bioloske porodice u situacijama kada mu je bezbednost ugro-
Zena, sam ¢in za njega moze biti traumatsko iskustvo. Izdvajanje zahteva prethodnu
pripremu u vidu pazljivog planiranja i procene kako bi sve strane u procesu imale ne-
ophodne informacije. Ako se dete smesta u rezidencijalni smestaj nuzni su podaci o
detetu i njegovoj bioloskoj porodici, dok sa druge strane roditeljima treba reé¢i u koju
se ustanovu dete smesta. Sve informacije u ovom procesu moraju ostati poverljive.
Potrebna je prethodna priprema deteta pre samog ¢ina izdvajanja kako bi ono, koli-
ko je moguce, prihvatilo situaciju u kojoj se naslo. To se moze uraditi savetodavnim
razgovorom sa detetom, sa roditeljima, poseta ustanovi u kojoj ¢e dete biti smesteno,
davanjem svih moguc¢ih informacija o procesu izmestanja i sl. Ove pripreme su neop-
hodne kako bi se izbegle moguce trauma usled separacije. Tokom celog procesa nuz-
no je na prvo mesto staviti najbolji interes deteta (Brandon, 2008).

Najbolji interes deteta

Sve aktivnosti usmerene ka detetu moraju odrazavati njegov najbolji bezbednosni in-
teres. Kako bi se zadovoljile potrebe i prava deteta moraju se uzeti u obzir sve ras-
polozive intervencije. Izuzetno je vazno omoguditi detetu da izrazi svoje misljenje,
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da se ¢uje njegov glas, njegove potrebe, u skladu sa njegovim razvojnim kapaciteti-
ma. Prilikom izdvajanja deteta iz porodice i razmatranja alternativnog smestaja mora
se sagledati celokupna situacija. To se odnosi na okolnosti u kojima se dete nalazi,
njegov razvoj, sredinski faktori, kulturni faktori, potrebe deteta. “Svako je duzan da
se rukovodi najboljim interesom deteta u svim aktivnostima koje se ticu deteta” (Po-
rodi¢ni zakon Republike Srbije, 2005). Prema navodima Komiteta za prava deteta u
Republici Srbiji, princip najboljeg interesa se ne primenjuje dovoljno u praksi delom
iz nerazumevanja, delom zbog pogresnog tumacenja (Zakljuéni komentari Komite-
ta za prava deteta u RS, 2008). Od 2008.godine u centrima za socijalni rad prime-
njuju se procedure za planiranje stalnosti. Stalnost se sastoji iz tri dela, fizicka, za-
konska, relaciona stalnost. Stalnost podrazumeva da dete ima sigurno okruzenje, da
ima zakonski 1 drustveni status, da su uvazene njegove potrebe. Planom stalnosti se
odreduje u kom vremenskom period se moze ostvariti neki od ciljeva, a u skladu sa
najboljim interesom deteta. Plan stalnosti zapocinje sa prvim kontaktom zaduzenog
radnika sa detetom i traje tokom celog rada na sluc¢aju (Centar za prava deteta, 2013).

Postupak procene deteta u riziku

Strucni radnici centra za socijalni rad, u svakom slucaju koji se tice dece duzni su da
izvr$e procenu. Postupak procene pokreée se po sluzbenoj duznosti. Procena se po-
sebno vrsi kada je ugrozena: bezbednost deteta, njegovo zdravlje, zadovoljavanje
osnovnih egzistencijalnih potreba, razvojnih potreba i sl. Postupak procene zavrSava
se kreiranjem plana usluga i mera stalnosti koji obuhvataju i mere za pomoc i podrs-
ku roditeljima, pod uslovom da je to u najboljem interesu deteta i da ne ugrozava nje-
govu bezbednost (Ministarstvo prosvete Republike Srbije, 2007).

IMPLIKACIJE ZA PROCENU KVALITETA
INSTITUCIONALNOG ZBRINJAVANJA

Institucionalna zastita moze se razlikovati medu razli¢itim institucijama i drzavama,
pa ¢ak i u jednoj drzavi tokom protoka odredenog vremena. Razlog tome moze se
ogledati u drustvenom uredenju, kulturnim navikama, etni¢kim principima. Informa-
cije o prirodi i kvalitetu brige u institucijama uglavnom se dobijaju iz razlicitih izve-
$taja, istrazivanja, protokola i sl. Sto dovodi do ¢injenice da dobijeni podaci mogu
biti nekompletni ili dati nepotpunu sliku o funkcionisanju ustanova koje se bave zbri-
njavanjem. Ali, sa druge strane izvestaji, istrazivanja, protokoli, dali su neke zajed-



nicke karakteristike samih institucija koje se bave zbrinjavanjem dece, koje naravno
mogu varirati. Tako se kao jedna od karakteristika javlja ¢injenica da publikacije koje
se odnose na prikaz rada ovih institucija (bilo one objavljene od strane stru¢nih rad-
nika, kreatora politike ili stru¢njaka koji se bave ovom temom), veci fokus daju zbri-
njavanju odojcadi i dece, u smislu njihovog funkcionisanja u instituciji, nego starijoj
deci koja takode nalaze na zbrinjavanju. Osim toga ono §to je karakteristika u ve¢em
broju institucija jeste da na jednog strucnog radnika ide veca grupa dece nego §to bi
trebalo. Stoga se postavlja pitanje da li su sva deca zbrinuta na jednak nacin, da li se
svakom od njih posvecuje dovoljno paznje, odnosno da li su u potpunosti bezbedna.
Sa druge strane deca su izlozena prolazu velikog broja ljudi kroz instituciju, bilo da
su u pitanju razliciti vaspitaci, socijalni radnici, psiholozi, volonteri, pripravnici, do-
natori. Ovo mnostvo kontakata moze negativno reflektovati na samu decu jer su ra-
zapeta izmedu razlicitih tipova ljudi. Problemi u ovoj fazi nastaju kada se deca vezu
za njih 1 iznova se osecaju napusteno kada se ti kontakti prekinu. Ovaj zacarani krug
za posledicu moze imati promene kao $to su, emotivne oscilacije, povlacenje u sebe,
asocijalni tipovi ponasanja, poremecaji paznje i slicni problem u mentalnom zdrav-
lju dece (Corby, 2000.).

Takode jedna od karakteristika zivota u instituciji, kada je u pitanju otvoreni tip zasti-
te, je manjak kontrole u kretanju dece, $§to moze uticati na njihovu bezbednost i do-
brobit. Kada je u pitanju zatvoreni tip zastite problem je $to deca nemaju dovoljno ra-
zvijene vestine za funkcionisanje u “realnom” svetu (Groark, 2015).

UTICAJ INSTITUCIONALIZACIJE NA RAZVOJ DECE

Deca koja se nalaze na smestaju u institucijama, jedna su od bezbednosno naranji-
vijih grupa u svakom drustvu. Institucionalizacija na razli¢ite nacine uti¢e na celo-
kupan razvoj deteta. Na razvoj dece u instituciji uti¢u brojni faktori. Dok neka deca
mogu ispoljiti razlicite vidove atipicnog ponasanja ili biti viSe izloZzena negativnim
uticajima ali 1 zlostavljanju, druga deca mogu pokazati izuzetnu otpornost (Baker-
mans-Kranenburg, 2015).

Deca koja odrastaju u razli¢itim tipovima alternativnog smestaja su u vec¢em riziku
od ispoljavanja slabijeg napretka u razvojnom smislu. U mnogim institucijama od-
gojno okruzenje karakteriSe strukturalno zanemarivanje, usled rutinske nege, vise-
strukih smena stru¢nih radnika, velikog broja dece. Ipak, ¢ini se da ¢ak i u institu-
cijama, neka deca mogu izbe¢i negativne posledice rane deprivacije i uspeti razviti
sigurne pa cak i stabilne veze (Nelson, 2007).
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Institucionalni smestaj ne mora uvek znaciti da pruza bezbednost i zastitu deci. Ona
i dalje mogu podleci nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju. Deca smeStena u institu-
cije, Cesto su ,,0Stecena‘ ili ,,naceta” traumatskim iskustvima. Iako su izmeStena iz
primarne porodice radi njihove zastite i bezbednosti, to ne znaci da takva iskustva ne
mogu da se nastave i u instituciji. Veéi rizik od nasilja i zloupotrebe jednim delom se
moze objasniti strukturalnim zamenarivanjem, manjom ili ¢ak i nedostatkom emo-
tivne uklju€enosti stru¢nih radnika, vr§njackim nasiljem. Deca mogu biti premeStana
iz institucije u instituciju ili ¢ak ceo zivot biti u instituciji §to doprinosi nemoguéno-
$¢u formiranja stabilnih 1 kontinuiranih veza. Problem jeste i tzv. ,,sindrom sagore-
vanja“? kod stru¢nih radnika, koji usled stresa, preoptere¢enosti, iscrpljenosti mogu
u potpunosti zanemariti potrebe i dobrobit dece ili svoju frustraciju ispoljiti na njim,
nasilnim ophodenjem (Alink, 2014).

Bezbednost i stabilnost dece u institucijama su kompromitovane sistemskim ograni-
¢enjima. Tome doprinosi i ¢injenica da deo osoblja u ovim institucijma nezadovolja-
va potrebne kvalifikacije neophodne za negu i brigu o deci sa sloZzenim potrebama
(deca sa problemima u ponasanju, mentalnim smetnjama, deca koja zloupotrebljava-
ju supstance...). Iz toga proizilazi da potrebe dece nisu ispunjene ili su ispunjene na
neadekvatan nacin. Deca tada mogu ispoljiti ponaSanje koje ide iz krajnosti u kraj-
nost, kao S§to je eksplicitno seksualno ponasanje, nasrtanje na zaposlene u instituciji,
unistavanje imovine, fizi¢ko 1 verbalno agresivno ponasanje, povlacenje u sebe, ra-
zvijanje ili produbljavanje razli¢itih vidova patologije (Doyle, 2014).

ZAKLJUCAK | DISKUSIJA

Danas je veliki broj dece suocen sa nekim oblikom zlostavljanja i zanemarivanja.
Veci procenat dece koja su sa tim suocena prolaze kroz sistem socijalne zastite. Deca
mogu biti ugrozena u primarnim porodicama usled razli¢itih oblika zlostavljanja, zlo-
upotreba i zanemarivanja (fizicko, seksualno, emocionalno zlostavljanje, zanemari-
vanje, eksploatacija deteta...). Sistem socijalne zastite je taj koji Stiti bezbednost dece
1 donosi odluke o izmestanju. Koraci koji se preduzimaju jesu procena snaga i rizika,
odluka o izmeStanju, pruzanje podrske roditeljima, sve dok to ne ugrozava bezbed-
nost deteta. Forma alternativnog smestaja su razlicite od srodnickog smestaja, usvo-
jenja, hraniteljstva, zamenske porodice, pordi¢ne grupe za odgoj, do rezidencijalnog

2 ,,Burnout sindrom* je posledica hroni¢nog ili nagomilanog stresa kao i pshiofizicke iscrpljenosti. Moze
se javiti i kao posledica preteranog rada, konflikata na poslu gde osoba doZivljava hroniéni stres. Sto moze
dovesti do brojnih psihosomatskih tegoba.



smestaja. I same forme alternativnog smestaja nisu idealno resenje, jer i one sa so-
bom vuku specifi¢ne izazove (ponavljanje obrazaca zlostavljanja i zanemarivanja,
eksplotacije, ispoljavanje asocijalnih ponaSanja, agresivnih ispada, eksplicitnih sek-
sualnih ponasanja...).

Pored sve dobrobiti koje nosi alternativni vid smestaja dece, u pogledu zastite bez-
bednosti 1 pruzanja moguénosti optimalnog razvoja, primetno je da postoje i neki
propusti kao i prioriteti koje treba ispostovati kada su u pitanju ovakvi vidovi zbri-
njavanja dece. Ono §to je neophodno uraditi jeste poveéanje broja stru¢nih radnika,
edukacija stru¢nih radnika, posebno u radu sa mentalno obolelom decom, edukaci-
ja za oblast prakti¢nog rada sa decom koja imaju problem u ponasanju. Izmedu osta-
log, neophodno je izmestiti neke od ustanova za domski smestaj na druge lokacije,
na periferiju. Razlog tome jeste postojanje vise ustanova koje su otvorenog tipa, Sto
smanjuje moguénost kontrole kretanja i funkcionisanja dece. Od izuzetne vaznosti je
unaprediti deinstitucionalizaciju. Kako se u praksi pokazalo priprema dece za izla-
zak iz sistema nije potpuna. Vidan je nedostatak podrske kako ustanove tako i spolj-
ne podrske. Od izuzetnog je znacaja ukljuciti decu u proces donosenja odluka koje se
ticu njihovog Zivota, kako bi se uocile njihove snage ali i otpori, dozvoliti da se Cuje
njihov glas. Ono §to je nedostatak ustanova koje pruzaju alternativni smestaj jeste ili
preopterecenost ili nepopunjenost smestajnih kapaciteta, ali i smestaj razlicitih kate-
gorija dece, kao 1 dece sa razli¢itim nivoom podrske u istu ustanovu. Sa druge stra-
ne javlja se problem nedostatka ustanova koje ¢e vrsiti smestaj odredenih kategori-
ja dece. Primetna je inertnost centara za socijalni rad u pruzanju podrske i pomo¢i
funkcionalnim roditeljima, koji imaju kapacitete za brigu koje treba osnaziti, kojima
bi dece mogla da se vrate po izlasku iz sistema. Ono na ¢emu treba raditi da bi se po-
boljsao kvalitet zivota dece u instituciji jeste i prorada traumatskih iskustava, podsti-
canje ka zavrSavanju obrazovnog procesa, pomo¢ deci da usvoje osnovne higijenske
navike, uciniti ve¢i napor kako bi se deca osecala bezbedno u instituciji.
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