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Istrazivanje, Ciji su rezultati pred Vama, osmislila
je Svetlana Purdevi¢ Lukié, jedna od osnivacica
i dugogodisnja direktorka Centra za istraZivanje
javnih politika (CENTAR), ekspertkinja za maloka-
libarsko oruzje i ljudsku bezbednost.

Kroz svoj istraZivacki i analiticki rad, Svetla-
na je kontinuirano ukazivala na neophodnost i
znadaj kontrole rasprostranjenosti i posedova-
nja vatrenog oruzja, posebno u postkonfliktnom
okruzenju i u odnosu na bezbednost specificnih
ranjivih grupa. Nastavljajuci njene istrazivacke
napore, tim CENTRA kojim je rukovodila dr Dani-
jela Spasi¢, u ovoj studiji ukazuje na probleme
koji sprecavaju efikasnu prevenciju rodno zasno-
vanog nasilja i nasilja u porodici u kontekstu upo-
trebe vatrenog oruzja.

Takode, u studiji je dato viSe predloga javnih
politika za koje CENTAR veruje da bi mogli da
doprinesu realizaciji obaveza preuzetih akcionim
planovima za pregovore o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 23 i Poglavlje
24, kao i aktivnostima predvidenim Nacionalnim

akcionim planom (NAP) za primenu Rezoluci-
je 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
,,Zene, mir, bezbednost” u Srbiji za period od
2017. do 2020. godine.

Ovim strateski znacajnim temama, kao i koncipi-
ranju novog NAP-a, Svetlana je znacajno doprine-
la svojim angaZmanom, kao uvaZena ekspertki-
nja i ¢lanica Vladine Radne grupe za izradu NAP-a.
Zahvaljujemo se recenzentima dr Marini Hughson
i dr Vladimiru BilandZicu koji su svojim predlozi-
ma i sugestijama doprineli kona¢nom sadrzaju
studije.

Projekat ,Analiza (zlo)upotrebe oruZja i uticaja na
rodno zasnovano nasilje kroz gradansku akciju
i javno zagovaranje politika“, podrZala je Am-
basada Kraljevine Holandije, u okviru svog pro-
grama ,Matra”.



Istanbulska konvencija
Lezbijska gej biseksualna transrodna zajednica

(Maatschappelijke Transformatie)
Program drustvenog preobrazaja

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ministarstvo odbrane
Nacionalni Akcioni Plan
NadleZni policijski sluzbenik
Rodno zasnovano nasilje

Small Arms and Light Weapons
Lako i malokalibarsko oruzje

Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija
Centar za kontrolu lakog naoruZanja u jugoistocnoj Evropi
Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu

Svetska zdravstvena organizacija



Predgovor.....coviiiiiiiiiiienititeeresnsttsncsennnns 5

SKIaCENICe . o vt v vvvrirennnireeensreeeesosrenessnsnannnns 6
LT e [ 7
REZIME .t iiiiittteiiiiineeeesesnnnnncossssnnnnscssenns 9
UVOd . iiiiiiiiiieiieeenieeneenonsansncasnccnnnanns 11
Predmet i ciljeviistrazivanja..............oooiiiiiiiii, 13
Metodologija.....ov 15
MetodoloSka ogranienja....... ..o, 16

1.1 Faktori rizika od letalnog nasilja nad Zenom u porodici.. .. 21

2.1 Zloupotreba oruZja u kontekstu rodno zasnovanog i nasilja
UPOTOAICE « v vttt et e 23

3.1.Normativniokvir za posedovanjevatrenogoruzja u Srbiji... 25

3.2. Koliko ima vatrenog oruzja u Srbiji? . ................... 28
4.1NasiljeuporodiCi......covvieiniiiiii i 30
4.2 Faktori nasilja u porodicii partnerskom odnosu............ 30
4.3 Normativni okvir zastite od nasilja u porodici u Republici
S e e 31
4.4 Zakon o sprecavanju nasilja u porodici.................. 33
4.5StanjeuSrbiji..... 35

1.1. Vatreno oruZje i femicidu Srbiji.............. ... ... ... 39
2.1.Stavoviranjivih grupa. ... 43
2.1.1. Percepcija rodno zasnovanog i nasilja u porodici........ 43
2.1.2. Percepcija posedovanja vatrenog oruZja i rodno zasnovanog
nasilja (femicida) . ... 47
2.2. Stavovi predstavnika i predstavnica institucija u Srbiji. ... ... 51
2.2.1. Rodno zasnovano i nasilje u porodici u Srbiji............ 51
2.2.2. Radinstitucija. ..o 52
223. Ulogamedija....oovinniiii i 53
2.2.4. Zloupotreba vatrenog oruZzja i rodno zasnovano i nasilje u
POFOAICE « o vt 55

] (1o 57
Preporuke . .ooviviieeeeeneeeeroscecescncesossscescncenns 59

Literatura. ..o vevtnreeereceesosococacassosocnsacaasnnns 63






Od gotovo 875 miliona primeraka malokalibar-
skog i lakog vatrenog oruZja danas u svetu, viSe
od 75% nalazi se u posedu pojedinaca i struktura
koje nisu drzavne vojne ili policijske snage (pri-
vatne bezbednosne kompanije, privatne vojske,
paravojne grupe itd), ili je sakriveno u domovima.
IstraZivanja pokazuju da Zene Sirom sveta nisu
izloZzene najvedim rizicima od povreda i nasilne
smrti upotrebom lakog oruzja na ulicama i ratisti-
ma, vec u svojim vlastitim domovima. Demografi-
ja nasilja u porodici koja su okoncana smrtnim
ishodom uz upotrebu vatrenog oruzja, pokazuje
da ubistva u porodici Cine jedini oblik ubistava u
kojem su Zene mnogo Cesce Zrtve nego muskarci.
Prema studijama Svetske zdravstvene organi-
zacije, ubistva Zena od njihovih intimnih part-
nera ¢ine izmedu 40% i 70% svih ubistava Zena.!
Na svaku Zenu koja je ubijena ili bila izloZzena
fizickom nasilju koris¢enjem vatrenog oruzja,
dolazi daleko veéi broj Zena koje doZivljavaju
pretnje oruzjem.

Podaci iz istraZivanja koja su se bavila uticajem
malokalibarskog oruZja na nasilje u porodici,
ukazuju na povezanost posedovanja vatrenog
oruzja i nasilja u porodici. Prikupljanjem i anali-
zom novinskih ¢&lanaka, MreZa ,Zene protiv na-
silja“ kojom koordinira Autonomni Zenski centar
iz Beograda, dosla je do podatka da su tokom
2016. godine na teritoriji Srbije ubijene 33 Zene u
porodi¢no/partnerskom kontekstu (35 ubistava u
2015. godini), i u svom kvantitativno-narativhom
Izvestaju o femicidu navela da su posedovanje
oruzjai pristup vatrenom oruzju, indikatori posto-

janja visokog rizika od smrtnog ishoda nasilja.
Pod pojmom femicid podrazumeva se rodno zas-
novano ubistvo, ucinjeno nad Zenama, devojkama,
devojc¢icama pa i bebama Zenskog pola od osoba
muskog pola. Da bi se neko ubistvo okarakteri-
salo kao femicid uciniocu mora biti relevantan pol
Zrtve, tj. upravo Cinjenica da je Zrtva - zena.?

Imajuéi u vidu ove Cinjenice, Centar za istraZiva-
nje javnih politika (u daljem tekstu CENTAR),
nastavljajuci istrazivacke napore i profesionalnu
ekspertizu preminule ko-osnivacice i direktorke
Svetlane Durdevic-Lukié, sproveo je istrazivanje
o zloupotrebi oruzja i njegovog uticaja na rodno
zasnovano nasilje (RZN), ,Analiza (zlo)upotrebe
oruzja i uticaja na rodno zasnovano nasilje kroz
gradansku akciju i javno zagovaranje politika“.
Kao sveobuhvatni cilj projekta postavljeno je
ukljucivanje ove teme u relevantne strategije i
javne debate i formulisanje konkretnih preporuka
javnih politika u vezi sa rodno zasnovanim nasi-
liem i zloupotrebom oruzja u kontekstu evropskih
integracija, kroz pregovore u okviru Poglavlja 23
i 24, novi Zakon o sprecavanju nasilja u porodici,
Zakon o oruzju i municiji i dr, kao i kroz Naciona-
Ini akcioni plan (NAP) za primenu Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija ,Zene, mir,
bezbednost” u Srbiji za period od 2017. do 2020.
godine.

Sprovedeno istrazivanje je komplementarnog
karaktera. U njemu su primenjeni i kvantitativni
i kvalitativni istrazivacki pristupi. U segmentu
kvantitativnhog dela istrazivanja, primenjena je

'L.L. Dahlberg, E. G Krug, A. J. Mercy,
A. Zwi and R. Lozano, World report on
violence and health. Geneva, World
Health Organisation, 2002.

2 nternet,
http://www.zeneprotivnasilja.net/
femicid-u-srbiji, 29.5.2017.



metoda sekundarne analize podataka. U okvi-
ru ovog pristupa, analizirani su podaci iz statis-
tickih baza drzavnih institucija (MUP, Ministarstvo
pravde), odnosno organizacija civilnog drustva
(MreZa ,,Zene protiv nasilja“). Pored toga, izvriena
jeianaliza pravnih dokumenata aktuelnog nacio-
nalnog zakonodavstva iz ove oblasti. Kvalitativni
pristup podrazumevao je realizaciju ekspertskih
intervjua sa predstavnicima relevantnih instituci-
ja javnog i civilnog sektora (ukupno 14) i lokalne
fokus-grupne intervjue sa predstavnicima ra-
njivih grupa (ukupno 5), na temu rodno zasnova-
nog nasilja i zloupotrebe vatrenog oruZja. Kao ra-
njive grupe, prepoznate su one grupacije gradana
i gradanki koje se od ostalog stanovnistva razli-
kuju po nekom licnom svojstvu koje ih Cini pose-
bno osetljivim na razlicite oblike diskriminacije, u
ovom slucaju na nasilje kao njen najopasniji vid i
najdrasticnije krsenje ljudskih prava. Pored toga,
izvrSena je i analiza pravnih dokumenata aktuel-
nog nacionalnog zakonodavstva iz ove oblasti.

IstraZivanje CENTRA pokazalo je da ekonomska
nesigurnost, siromastvo, nezaposlenost, priti-
sak patrijarhalne sredine, nasilje kao ,model
ponasanja”, rizici specifi¢ni za lokalni kontekst i
nepoverenje u organizacije i instutucije koje treba
da stite njihovu bezbednost, doprinose osedaju
nebezbednosti Zena u drustvu. Nalazi terenskog
istrazivanja, odnosno fokus-grupnih intervjua,
sugeriSu da predstavnici i predstavnice ranjivih
grupa uglavnom smatraju da je posedovanje
oruZja opste rasprostranjeno, a da je glavni motiv
za posedovanje oruZzja potreba da se osigura sop-
stvena bezbednost. Neki od sagovornika i sago-
vornica CENTRA koji su intervjuisani u sklopu
ovog istrazivanja, izneli su misljenje da legal-
izacije ne daju ocekivane rezultate jer gradani i
gradanke uglavnom oruZje poseduju zato Sto os-
ecaju daim pruZa sigurnost, pa samim tim ne Zele
da ga predaju ili predaju samo deo oruzja koje
poseduju.

Rodno zasnovano nasilje se, s druge strane, vise
povezuje sa fizickim i verbalnim nasiljem, ali je
primetan strah i animozitet prema oruzju, kao
i Cinjenica da posedovanje oruZja predstavlja
dokaz postojanja tradicionalnih shvatanja o do-
minaciji muskarca nad Zenom. Vatreno oruZje
predstavlja vanredno oteZavaju¢u okolnost za
zrtvu nasilja i njeno preduzimanje bilo kakve
akcije sa ciljem da se nasilje okonca, ali i instru-
ment kojim se odrZavaju tradicionalni obrasci
ponasanja i podela uloga u okviru domacinstva.
Istovremeno, kod ranjivih grupa i dalje je prisutno
nepoverenje u rad institucija, Sto, takode, pred-
stavlja jedan od razloga neprijavljivanja nasilja.
Ucesnici i ucesnice fokus grupa uvidaju propus-
te u intervencijama nadleznih sluzbi, narocito
u slucajevima (ne)oduzimanja vatrenog oruzja,
i naglasavaju znacaj individualne odgovornosti
profesionalaca i profesionalki za (ne)postupanje
u situacijama prijavljenog nasilja.

Ovi primeri pokazuju da, uprkos prisutnom
shvatanju da se nasilje u porodici i rodno zasno-
vano nasilje ne dogadaju Cesto vatrenim oruzjem,
rasprostranjeno posedovanje oruZja predstavlja
specifian marker u proceni rizika od nasilja u
porodici i institucionalnom odgovoru u okviru
primene Zakona o sprecavanju nasilja u porodici.
Takode, moze se zakljuciti da je nasilje u porodici,
kao oblik rodno zasnovanog nasilja, kompleks-
na pojava i da su potrebne posebno prilagodene
mere za njegovo sprecavanje i suzbijanje. Po-
tencijalne probleme u ovom trenutku predsta-
vljaju: nedovoljna senzibilisanost kreatora javnih
politika za dimenziju (zlo)upotrebe oruzja u vezi
sa nasiljem u porodici, rast tenzija u regionu i
ponovno stavljanje u prvi plan oruZja kao sred-
stva za li¢nu odbranu.



Malokalibarsko i lako vatreno oruZje (SALW -
Small Arms and Light Weapons) svakodnevno
odnosi ogroman broj Zivota, bilo da se radi o ra-
tnim ili mirnodopskim uslovima, bilo da se koristi
u kriminalnom ili u kontekstu nasilja, samoubis-
tvima, porodi¢nim svadama.® Za razliku od dru-
gih vidova naoruzanja, najveci broj komada ovog
oruzja nalazi se upravo u posedu civila - prema
podacima Small Arms Survey, od gotovo 875 mi-
liona primeraka malokalibarskog i lakog vatrenog
oruzja danas u svetu, viSe od 75% nalazi se u
posedu pojedinaca i struktura koje nisu drZzavne
vojne ili policijske snage (privatne bezbednosne
kompanije, privatne vojske, paravojne grupe itd)
ili je sakriveno u domovima.* Ovaj problem je veé
decenijama u fokusu brojnih medunarodnih or-
ganizacija, a aktuelnost je ponovo stekao usled
jaCanja terorizma i sve ¢e$¢ih napada u razvijenim
zapadnim drZzavama. Ipak, od najvece je vaznosti
shvatiti da rasireno posedovanje vatrenog oruz-
ja, i legalnog i nelegalnog, predstavlja jednu od
najvecih pretnji ljudskoj bezbednosti u savreme-
nom dobu. Ovaj problem moZe se dovesti u vezu
sa razlic¢itim oblicima strukturnog i kulturnog
nasilja, posebno prema ranjivim i marginalizo-
vanim grupama, ali takode predstavlja pokaza-
telj socio-ekonomskih razlika u jednom drustvu,
kao i smanjenog poverenja gradana i gradanki u
sposobnost institucija da im pruZe bezbednost.?
Kao takav, moZe negativno uticati na vise dimen-
zija ljudske bezbednosti - na fizicku ili licnu di-
menziju bezbednosti, ekonomsku i zdravstvenu
dimenziju, kao i bezbednost zajednice i politicku
bezbednost.

Kada analiziramo opstu strukturu i nacin izvrse-
nja nasilnih krivi¢nih dela u vezi sa ovim nalazom,
a posebno u javnhom prostoru, usmereni smo
na ulogu nelegalno posedovanog lakog oruzja.
Medutim, najvedi procenat lakog vatrenog oruzja
koje je upotrebljeno u ubistvima u porodici, bio
je u legalnom posedu pocinilaca nasilja.® IstraZi-
vanja’ takode pokazuju da Zene Sirom sveta nisu
izloZene najvedim rizicima od povreda i nasilne
smrti upotrebom lakog oruZja na ulicama i ratisti-
ma, ve¢ u njihovim vlastitim domovima.® Zato je
sa razlogom receno: ,...za Zene rat nije zavrsen
kad je gotov.”

Dom se uobicajeno posmatra kao bezbedno mes-
to i sigurno utoCiste, medutim, ukoliko u kudi
postoji oruzje, verovatnoca da ¢e Zena stradati
nasilnom smrcu se povecava tri puta.”® Globalne
analize statistickih podataka iz svih delova sveta
pokazuju da godiSnje bude prijavljeno prosecno
oko 44.000 ubistava u kontekstu nasilja u porodici
u 104 zemlje i teritorije koje su analizirane u peri-
odu od 2009. do 2013. godine. Rezultat procene
je da oko 66.000 Zena bude ubijeno svake godine
na globalnom nivou. Zene Zrtve nasilja u porodici
sa smrtnim ishodom se pojavljuju u oko 17 proce-
nata od ukupnog broja ubistava sa predumislja-
jem na godisnjem nivou. Ovo dovodi do rezultata
da je na pet muskaraca, ubijenih u nasilnim inci-
dentima, ubijena jedna Zena u situacijama nasilja
u porodici na uzorku od 100.000 stanovnika/ca.

3 Pojam malokalibarsko oruzje

i lako naoruZanje odnosi se na
konvencionalno oruZje koje je lako
dostupno i jeftino, jednostavno za
upotrebu i odrZavanje. Takvo oruzje
su: revolveri, puske, mitraljezi,
puskomitraljezi itd. Vise o ovom
pojmu: Internet, http://www.
smallarmssurvey.org/weapons-and-
markets/definitions.html, pristupljeno
24.5.2017. Zbog jednostavnijeg
izlaganja, za ovaj tip oruzja u ovom
radu koristi¢emo termin ,vatreno
oruzje”.

“Small Arms Survey, Internet, http://
www.smallarmssurvey.org/weapons-
and-markets.html, http://www.
smallarmssurvey.org/publications/
by-type/yearbook/small-arms-
survey-2007.html, pristupljeno
15.4.2017.

5 Svetlana Burdevié-Lukié, “Small
Arms and Human Security in the
Western Balkans: Beyond Conflicts
and Fatal Victims” in Ivica Dordevi¢

et al (eds), Twenty Years od Human
Security: theoretical Foundations and
Practical Applications, Belgrade, 2015,
pp. 436-452 (pp. 438-439).

©Bitno je u ovom kontekstu
naglasiti i zloupotrebu oruzja od
snaga bezbednosti, sa fokusom na
pripadnike policije i vojske, narocito
u vreme kada nisu na sluzbenoj
duznosti.

"TUNECE UNECE Statistical

Database: Gender Statistics- Crime
and Violence.” Internet, http://
w3.unece.0rg/pxweb/dialog/varval.
asp?ma=ZZZ_GECr_VictimHomicide_
r8ipath=../database/STAT/30-GE/07
CV/8<lang=i8<ti=Victims+of+homicide
+by+relationship+of+perpetrator+to+
victim+and+sex/, pristupljeno
14.4.2017.

8 Alvazzi del Frate, “When the Victim
isa Woman” in: Global Burden of
Armed Violence 2015: Every Body
Counts, Cambridge University Press,
Cambridge, 2015, pp. 113-144.
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lako se oblici femicida razlikuju kulturoloski i
geografski (npr. ubistva iz Casti na Bliskom Istoku,
ubistva zbog miraza u Indiji, ubistva u sukobima
medu bandama u Meksiku), najzastupljeniji i svu-
da prisutan oblik su ubistva Zena u partnerskom
kontekstu. Studije iz Australije, Kanade, lzraela,
JuzZne Afrike i SAD-a pokazuju da 40%-70% Zena
bude ubijeno u partnerskom kontekstu.'? |zvestaj
o femicidu u Velikoj Britaniji u periodu od 2009.
do 2015. godine takode pokazuje da je 62,7%
Zena u ovom periodu ubijeno u partnerskom
kontekstu.®

Region Zapadnog Balkana posebno je pogoden
ovim problemom, uzimajuéi u obzir skorasnju rat-
nu proslost, ali i ¢injenicu da je Jugoslavija imala
izrazito razvijenu vojnu industriju i proizvodnju
oruzja. Uglavnom se govori o cirkulisanju veli-
kog broja komada nelegalnog vatrenog oruZzja kao
pretnji bezbednosti cCitavog regiona. Sveprisu-
tnost vatrenog oruzja u postkonfliktnim drustvi-
ma ukazuje na brojne negativne drustvene pojave
i procese, poput nedovrSenog procesa pomire-
nja, ugroZavanja ljudskih prava, jakih kriminalnih
struktura, nedovrsene reforme sektora bezbed-
nosti i krhke vladavine prava. S druge strane, u
ovom regionu, ogroman broj gradana legalno
poseduje oruzje, a kult oruzja je i dalje izuzetno
jak. Posedovanje vatrenog oruZja se shvata kao
odraz zrelosti i muskosti, predstavlja i neizo-
stavan deo ,folklora”, kao i proslava i tugovanja.
Zato u striktnom smislu, posedovanje vatrenog
oruzja i visok stepen nasilja u Srbiji se, na daljem
teorijskom nivou, moZe naucno objasnjavati s
jedne strane kritickom teorijom maskuliniteta, a
s druge strane, socioloskim uvidima o struktural-
nim ciniocima proizvodnje nasilja i kriminala u
zemlji, ,,u tranziciji”, postsocijalistickom regionu i
transnacionalno. Radi se o dve vrste objasnjenja
koja se medusobno ne iskljucuju, ve¢ se dopunja-
vaju. Jer, podjednako je vazno razumeti Cinjenice
koje idu na ruku promeni ljudskog ponasanja
pod izmenjenim uslovima (ekonomska kriza i ra-

tovi), kao i Cinjenice o matrici ponasanja, uloga
i oCekivanja (rodni rezim), koja na najdubljem,
identitetskom nivou, omogucava tu promenu.™*

Prema podacima i procenama policije za 2016.
godinu, u Republici Srbiji je bilo izmedu 960.000
i 970.000 komada registrovanog vatrenog oruz-
ja, dok je u nelegalnom posedu izmedu 200.000 i
900.000 komada. Vatreno oruzje predstavljajedan
od izrazitih simbola nejednakih odnosa moci u
drustvu i muske dominacije nad Zenama. Jedan
od takvih simbola je i rodno zasnovano nasilje,
kao najizraZeniji oblik diskriminacije Zena. Kao
najprisutniji oblik rodno zasnovanog nasilja, pre-
poznato je nasilje u porodici. U Srbiji se godisnje
evidentira u proseku 3150 krivicnih dela nasilja u
porodici. Prijavijena lica mahom su muskarci od
30 do 50 godina, a Zrtve pretezno Zene u Cetvrtoj
vanja vatrenog oruZja i rodno zasnovanog nasilja
u Srbiji govori i podatak da svake godine izmedu
30 i 40 Zena izgubi Zivot u kontekstu porodic¢nog
ili partnerskog nasilja, odnosno da se svaki
tredi slucaj nasilja okonca smréu uz upotrebu
vatrenog oruzja.'

Pored nacionalnog normativnog okvira defini-
sanog Zakonom o oruZju i municiji i Zakonom
o spreCavanju nasilja u porodici, na planu
spreCavanja rodno zasnovanog nasilja i nasi-
lia u porodici znacajnu ulogu imaju i aktivno-
sti predvidene Nacionalnim akcionim planom
(NAP) za primenu Rezolucije 1325 SB UN ,Zene,
mir i bezbednost” u Srbiji za period od 2017.
do 2020.'" Medu aktivnostima NAP-a navede-
ni su i uvodenje rodne perspektive u sve javne
politike u oblasti odbrane i bezbednosti, ali i
unapredenje rada svih relevantnih aktera kako
bi se u potpunosti istraZila, kaznila i sprecila sva
dela nasilja nad Zenama, a Zene zaposlene ili
angaZovane u sistemu bezbednosti zastitile od
svih oblika nasilja i diskriminacije.?* Dokument
predvida i obezbedivanje sveobuhvatne pravne i

1 Hemenway, D. Rizici i prednosti
drzanja oruzja u domu. Americki
casopis za medicinu Zivljenja. 2011.
http://ajl.sagepub.com/content/
early/2011/02/01/1559827610396294.
full.pdf+html, pristupljeno 25.5.2017.

1 Alvazzi del Frate, “When the Victim is
aWoman”, op. cit., p. 131.

2Heise, Lori; Garcia-Moreno, Claudia
(2002) “Chapter 4. Violence by
intimate partners”. U: World report
on violence and health, Krug, Etienne
G. et al. (edited), World Health
Organization, Geneva. Str. 87-123

Brennan, D. Redefining an
isolated incident. Bristol:

Women’s Aid., 2016. Dostupno na:
https://1q7dqy2unor827bgjlsOc4rn-
wpengine.netdna-ssl.com/
wp-content/uploads/2016/12/
TheFemicide-Census-2016.

pdf, navedeno prema: Femicid:
Kvantitativno - narativni izvestaj za
2016., str. 10. Internet, http://www.
zeneprotivnasilja.net/pristupljeno
20.4.2017.

4 Blagojevic, M. ,Muskarci i nasilje:
neki novi pristupi u teoriji i praksi”,

u: Blagojevic, M. i Stevanovi¢, Z.

(ur). Prevencija kriminala i socijalnih
devijacija: evropske i regionalne
dobre prakse, Beograd: Institut za
kriminoloska i socioloska istraZivanja,
2012.

15 Simeunovié-Patié, B., Kesié, T.
Kriminalisticka viktimologija, Beograd:
Kriminalisticko-policijska akademija,
2016. str. 45.

% Femicid: Kvantitativno - narativni
izvestaji za 2016, 2015, 2014, 2013,
2012,2011.i2010. godinu. Internet,
http://www.zeneprotivnasilja.net/,
pristupljeno 20.4.2017.



psiho-socijalne podrske devojkama i Zenama sa
iskustvom rodno zasnovanog nasilja, a posebno
ukoliko se radi o predstavnicama marginalizo-
vanih grupa, kao i podrsku proizvodnji medij-
skih sadrzaja o znacaju prevencije nasilja nad
Zenama.®®

Jacanje sistema prevencije i suzbijanja nasi-
lja u porodici i rodno zasnovanog nasilja, deo
je Akcionog plana za Poglavlje 23 - Pravosude
i osnovna prava. Ovaj dokument, izmedu osta-
log, ukljucuje i uskladivanje krivicno-pravnog
zakonodavstva Republike Srbije sa odredbama
Istanbulske konvencije, usvajanje novog zakona o
rodnoj ravnopravnosti koji treba da obuhvati ot-
varanje novih sigurnih kuca, uvodenje nacionalne
SOS linije, multisektorsku saradnju i saradnju sa
civilnim sektorom, kao i usvajanje nove strategije
i pratadeg akcionog plana za spreCavanje nasilja
nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima,
obucavanje policijskih sluzbenika i jaanje sara-

Postavljajué¢i metodoloski okvir istrazivanja i
definisudi ciljeve, istrazivacki tim CENTRA se u
okviru analize rodno zasnovanog nasilja foku-
sirao na nasilje u porodici u okvirima definisanim
Istanbulskom konvencijom, shodno nalazima koji
su ukazivali da je pored svih drugih oblika nasilja,
nasilje u porodici, odnosno nasilje nad Zenama,
imalo najteZe posledice, ukljucujudi sve slucajeve
sa smrtnim ishodom.

Demografija nasilja u porodici koja su okoncana
smrtnim ishodom uz upotrebu vatrenog oruzja,
pokazuje da ubistva u porodici €ine jedini oblik
ubistava u kojem su Zene mnogo Cesce Zrtve nego
muskarci. Kada se desi da je Zena ubijena u svojoj
kuci, moZe se pretpostaviti da je njen partner ili

dnje policije sa lokalnom zajednicom i civilnim
sektorom.? S druge strane, unapredena kontro-
la nad tokovima nelegalnog vatrenog oruzja i
stroziji uslovi za posedovanje ovog oruzja, deo su
Akcionog plana za Poglavlje 24 - Pravda, slobo-
da i bezbednost.?* Akcioni plan obuhvata jacanje
kapaciteta za sprovodenje novog Zakona o oruzju
i municiji, uspostavljanje informatickog sistema
za obradu zahteva za nabavku i posedovanje
vatrenog oruZja i izdavanje dokumenata, kao i
usvajanje nove strategije i akcionog plana za kon-
trolu lakog i malokalibarskog oruzja. Obe obla-
sti nalaze se i medu prelaznim merilima za ova
pregovaracka poglavlja, Sto dodatno govori o nji-
hovom znacaju. Republika Srbija ve¢ je napravila
znacajne korake u obe oblasti i brojne aktivnosti
ovih akcionih dokumenata vel su sprovedene.
S druge strane, i dalje postoji potreba za us-
postavljanjem sinergije medu razlicitim aktivno-
stima, kako bi situacija u ovim sloZenim drustve-
nim pitanjima bila efikasnije unapredena.

rodak izvrSio ubistvo, i da pocinilac obi¢no ima
prethodni dosije nasilja u porodici. Nasilje uz ko-
ris¢enje pistolja, revolvera, puske ili nekog dru-
gog vatrenog oruzja, moze biti deo kruga nasilja
i agresije koju mnoge Zene dozivljavaju od svojih
partnera. Na svaku Zenu koja je ubijena ili bila
izloZzena fizickom nasilju koris¢enjem vatrenog
oruZja, dolazi daleko veéi broj Zena koje doZivlja-
vaju pretnje i zastrasivanje oruzjem.

Samo u toku 2016. godine u Srbiji su ubijene 33
Zene, dok je ranije istrazivanje Centra za kontrolu
lakog naoruZanja u jugoistocnoj Evropi (UN-
DP-SEESAC), u kojem je ucestvovao tim CENTRA,
pokazalo da su Zene pet puta CeSce Zrtve nego
muskarci u incidentima sa vatrenim oruzjem.?

7 NAP je usvojen Zakljuckom
Vlade Republike Srbije 05 Broj:
337-12773/2016-01 od 19. maja
2017. godine. NAP predvida i da
aktivnosti usmerene ka zastiti
bezbednosti devojcica, devojaka i
Zena iz viSestruko ranjivih grupa budu
uvrscene i u strateSke dokumente
policije, npr. Akcioni plan za
sprovodenje Strategije policije u
zajednici.

8 Aktivnosti NAP-a 4.1,4.3. n 4.4.
9 Aktivnosti 4.6.12.10.

2 Akcioni plan za Poglavlje 23, april
2016, Internet, http://www.mpravde.
gov.rs/files/Akcioni%20plan%20
PG%2023.pdf, pristupljeno 21.5.2017.

2 Akcioni plan za Poglavlje 24

sadrzZi i konkretne aktivnosti na
razvijanju informacionog sistema

i treninga policijskih sluzbenika

za sprovodenje novog Zakona o
oruzju i municiji i podzakonskih
akata. Akcioni plan za poglavlje 24,
2016, Internet, http://www.mup.
gov.rs/wps/wcm/connect/36e98096-
9938-4aaf-b36¢c-e413bfbcac57/
Treca_verzija_AP_27_03_2015.
pdf?MOD=AJPERES&CVID=KTXD4RYy,
pristupljeno 21.5.2017.

22 OruZje na meti: Zloupotreba
vatrenog oruzja u Srbiji*, Centar

za istraZivanje javnih politika za
UNDP-SEESAC, Beograd, april 2015,
Internet, http://www.publicpolicy.rs/
publikacije/5c031aal2dd69f63fb 7687
9b469a3bd87419ac70.pdf,
pristupljeno 21.5.2017.



Uprkos nalazima da posedovanje vatrenog oru-
Zja predstavlja znacajnu bezbednosnu pretnju u
slucaju rodno zasnovanog nasilja, ovom proble-
mu do sada nije pristupljeno sistematski. Shodno
tome, istraZivacke aktivnosti u okviru ovog pro-
jekta bile su usmerene ka traZzenju odgovora na
sledeca pitanja:

Da li statistika drzavnih institucija ukazu-
je na postojanje veze izmedu posedovanja
legalnog vatrenog oruzja i rodno zasnovanog
nasilja, odnosno nasilja u porodici, posebno
nasilja koje je okon¢ano smrtnim ishodom?

Kako ranjive grupe u lokalnom kontekstu per-
cipiraju postojanje i posedovanje vatrenog oruzja
u odnosu na licnu bezbednost, odnosno rodno
zasnovano nasilje u zajednici i u porodici?

Kakvi su stavovi kreatora javnih politika prema
posedovanju (ne)legalnog oruzja i njegovom uti-
caju na rasprostranjenost i karakteristike rodno
zasnovanog nasilja, odnosno nasilja u porodici?

Koje aktivnosti, mere ili odluke u procesu
kreiranja javnih politika treba doneti ili preduze-
ti kako bi se reZim nabavke i kontrole vatrenog
oruZja stavio pod kontrolu nadleznih institucija,
odnosno kako bi se u lokalnom bezbednosnom
ambijentu mogla spreciti njegova zloupotreba
u kontekstu rodno zasnovanog nasilja, odnosno
nasilja u porodici?

Odgovorima na postavljena istrazivacka pitanja,
definisane su preporuke kreatorima javnih politi-
ka i donosiocima odluka na drZavnom nivou, kao
i lokalnim akterima. Cilj je stvaranje uslova u ko-
jima bi se u znacajnoj meri smanjila moguénost
zloupotrebe vatrenog oruZja u kontekstu rod-
no zasnovanog nasilja, a istovremeno napravio
prostor za njegovu prevenciju.

Zato je kao sveobuhvatni cilj projekta postavlje-
no ukljucivanje ove teme u relevantne strategije i
javne debate i formulisanje konkretnih preporuka
javnih politika u vezi sa RZN i zloupotrebom vat-
renog oruzja u kontekstu evropskih integracija,
kroz Poglavlja 23 i 24, novi Zakon o sprecavanju
nasilja u porodici, Zakon o oruzju i municiji i dr,
kao i kroz Nacionalni Akcioni Plan (NAP) za pri-
menu Rezolucije 1324 SB UN ,Zene, mir i bez-
bednost” u Srbiji, od 2017. do 2020. godine. Kao
specificni ciljevi postavljeni su:

« Ukazivanje na postojece veze, kao i na neop-
hodnost daljeg pracenja obima i karakteri-
stika nasilja u porodici i nabavke i posedo-
vanja vatrenog oruZja, u cilju smanjenja broja
smrtnih slucajeva, povreda i pretnji vatrenim
oruzjem u porodi¢nom okruZenju;

« Procena veze izmedu zakonskog reZzima
nabavke i posedovanja oruzja i regulative iz
oblasti nasilja u porodici, kako bi se mogle
razviti strategije i preporuke za poboljSanje
zakonodavstva i mehanizama primene radi
vece zastite Zrtava nasilja u porodici i efikas-
nije borbe protiv ovog vida nasilja;

«» Podizanje svesti kreatora javnih politika i
civilnog drustva o nacinima na koje se mogu
angazovati na smanjenju posledica upotrebe
oruZja u porodi¢nom okruzenju, i povecanju
i poboljSanju zastite Zrtava takvog nasilja sa
fokusom na lokalni kontekst.



Istrazivanje je realizovano na podrucju Repub-
like Srbije (bez Kosova i Metohije), u periodu
od oktobra 2016. do marta 2017. godine. Spro-
vedeno istraZivanje je komplementarnog
Komplementarnost je omogucila
prikupljanje i obradu kako statistickih podata-
ka, tako i podataka koji su bazirani na subjek-
tivnoj percepciji ucesnika u istrazivanju. Time
je omogucen produbljen uvid i prepoznavanje
specificnosti i karakteristika rodno zasnovanog
nasilja, odnosno konteksta zloupotrebe vatrenog
oruzja. U istraZivanju su primenjeni i kvantitativni
i kvalitativni istrazivacki pristupi. U segmentu
kvantitativnog dela istraZivanja primenjena je

karaktera.

metoda sekundarne analize podataka. U okviru
ovog pristupa, analizirani su podaci iz statistickih
baza drzavnih institucija (Ministarstvo unutras-
njih poslova), odnosno, organizacija civilnog
drudtva (MreZa ,Zene protiv nasilja”). Statis-
ticki podaci iz policijskih evidencija, odnosno
Uprave za analitiku MUP-a, prikupljeni su na os-
novu zahteva za pristup informacijama od javnog
znacaja i objedinili su podatke podrucnih polici-
jskih uprava Direkcije policije MUP-a Republike
Srbije, odnosno evidenciju prijavljenih slucajeva
nasilja u porodici po godinama (krivicno delo iz
¢lana 194. Krivicnog zakona Republike Srbije) u
periodu od 2012. do 2015. godine. Poseban seg-
ment sekundarne analize podataka obuhvatio je
demografske specificnosti prijavijenih slucajeva
nasilja u porodici (pol, starost, stepen obrazo-
vanja, zanimanje izvrsilaca, odnosno Zrtava), sa
akcentom na stav 4. pomenutog ¢lana (nasilje u
porodici sa smrtnim ishodom).

Kvalitativni pristup podrazumevao je realizaciju
ekspertskih intervjua sa predstavnicima i pred-
stavnicama relevantnih institucija javnog i civil-
nog sektora (ukupno 14) i lokalne fokus-grupne

intervjue sa predstavnicima i predstavnicama
ranjivih grupa (ukupno 5), na temu rodno za-
snovanog nasilja i zloupotrebe vatrenog oruzja.
Kriterijumi izbora ranjivih grupa bazirani su na
prethodnim istrazivanjima Centra za istraZivanje
javnih politika.® U realizaciji ekspertskih inter-
vjua, na molbu istraZivackog tima CENTRA, uesce
su uzeli: Tamara Skrozza (u ime Saveta za Stam-
pu); policijski sluzbenici i sluzbenice Odeljenja
za suzbijanje nasilja u porodici Uprave krimina-
listicke policije MUP-a Republike Srbije (2 inter-
vjua); Miljko Simovié, pomocnik nacelnika Uprave
za upravne poslove MUP-a Republike Srbije; Slo-
bodanka Rakovi¢, tuziteljka u Osnovnom javnom
tuZilaStvu u Kragujevcu; Elanice Zenske parla-
mentarne mreze u Skupstini Republike Srbije
(Gordana Comié, Elvira Kova¢ i Dubravka Fili-
povski); Meho Omerovié, predsednik Odbora za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polo-
va u Skupstini Republike Srbije; Brankica Janko-
vié¢, Poverenica za zastitu ravnopravnosti; Dra-
gan KneZevi¢ iz Grupe za unapredivanje rodne
ravnopravnosti, Sektora za razvojne poslove i
poslove planiranja u Ministarstvu gradevinar-
stva, saobradajaiinfrastrukture; Vesna Stanojevic,
Koordinatorka Sigurne kuce za Zrtve porodi¢nog
nasilja i dr Stanislava Otasevi¢, direktorka Cen-
tra za promociju zdravlja Zena. Pozivu CENTRA
za ucesce u intervjuisanju nisu se odazvali jedino
predstavnici Zastitnika gradana, pozivajudi se na
Opstu preporuku o zastiti Zena od nasilja u po-
rodici i partnerskim odnosima, donetu u avgustu
2016. godine.*

Sprovedeni su polustrukturirani intervjui prema
utvrdenom intervju-protokolu koji su sadrzali
inicijalna, okvirna pitanja o nasilju, odnosno o
temama vezanim za RZN i zloupotrebu vatrenog
oruzja, kao i pitanja u vezi sa predlozima javnih

Z|nternet, http://www.publicpolicy.
rs/bezbednost-ranjivih-grupa#.
WSyHTNSLRKU, pristupljeno
25.5.2017.

2|nternet, http://www.ombudsman.
rs/attachments/article/5031/
Zbirna%?20preporuka%20ZG%20
Zastita%20zena%200d%20
nasilja%20u%20porodici%20i%20
partnerskim%20odnosima%20
SRPSKI.pdf, pristupljeno 25.5.2017.



politika i institucionalnih reSenja koja bi doprine-
la smanjenju obima RZN i zloupotrebi vatrenog
oruzja u tom kontekstu.

Fokus-grupni intervjui realizovani su, prema na-
crtu projekta istraZivanja, sa predstavnicima i
predstavnicama ranjivih grupa u pojedinim lo-
kalnim zajednicama: LGBT zajednica (Beograd);
mladi (Novi Pazar); Zene sa sela (Tutin); Romkinje
(Krusevac i Novi Becej), Sto je pruzilo priliku da
se, na bazi prethodno sprovedenih istraZivanja
sa ovim ranjivim grupama, sagleda njihova per-
cepcija upotrebe vatrenog oruZja u kontekstu
rodno zasnovanog nasilja. Vodici za fokus-grupno
intervjuisanje sadrzZali su okvirna pitanja koja su
se odnosila na: razumevanje pojma bezbednosti,
rodno zasnovano nasilje kao bezbednosni izazov

Neophodno je izneti nekoliko metodoloskih
ogranicenja koja se moraju imati u vidu prilikom
analize i interpretacije nalaza istraZivanja. Prvo
ogranicenje odnosi se na obuhvat uzorka. Naime,
ekspertskim intervjuima obuhvaceni su pojedinci
i/ili predstavnici institucija za koje se pretpostavi-
lo da svojim stavovima i uceséem u kreiranju
javnih politika u izvesnoj meri mogu uticati na
donosenje odluka koje ¢e imati uticaja na rezim
nabavke i kontrole vatrenog oruzja, odnosno na
smanjenje (zlo)upotrebe vatrenog oruzja u kon-
tekstu nasilja u porodici. S druge strane, ucesnici
fokus-grupnog intervjuisanja izabrani su na bazi
rezultata istrazivanja koja je u prethodnom peri-
odu realizovao CENTAR, a koja su ukazivala na to
da pripadnici LGBT zajednice, mladi, Zene sa sela
i Romkinje percipiraju ugroZenost svoje bezbed-
nosti i li€ne sigurnosti pre svega razlicitim oblici-
ma nasilja kako u zajednici, tako i u licnom okru-

u lokalnoj zajednici, iskustva i percepciju vatrenog
oruzja u porodi¢nom i partnerskom kontekstu,
predloge za unapredenje lokalnog bezbednosnog
ambijenta i zastitu licne sigurnosti pripadnika
ranjivih grupa kako na nivou lokalnih zajednica,
tako i u domenu drzavnih javnih politika u oblasti
zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu rodno
zasnovanog nasilja. Pored toga, izvrSena je i ana-
liza pravnih dokumenata aktuelnog nacionalnog
zakonodavstva iz ove oblasti.

Nalazi iz istrazivanja predstavljali su osnovu za
pripremu ove studije i internet platforme, ciji je
cilj da doprinesu podizanju svesti medu kreatori-
ma javnih politika koje se bave pitanjem rod-
no zasnovanog nasilja, medijima i gradanima i

gradankama.”

Zenju, porodi¢nom ili partnerskom kontekstu.?
Obuhvat oba uzorka ukazuje na to da se nalazi
iz intervjua ne mogu generalizovati, ve¢ se mogu
uzeti iskljucivo kao indikativni zakljucci, odnosno
eksplorativni pokazatelji i smernice za realizaciju
drugih istraZivanja.

U vezi sa ovim ogranicenjem treba naglasiti da se
u okviru istrazivanja nasilja nad Zenama u porodi-
ci i u partnerskim odnosima, odnosno ubistava
Zena u kontekstu rodno zasnovanog nasilja,
nije posebno analizirao polozZaj dece kao Zrtava
i/ili svedoka nasilja. Uprkos cCinjenici da je ovo
pitanje od ogromnog znacaja za unapredenje
Citavog sistema zastite Zrtava nasilja u porodici,
ukljucivanje ovog aspekta bi daleko prevazila-
zilo obim ove studije u okviru postavljenih is-
trazivackih ciljeva.

2 Internet platforma je dostupna na
adresi: http://nasiljeuporodiciioruzje.
publicpolicy.rs/.

*pogledati: Internet, http://www.
publicpolicy.rs/bezbednost-ranjivih-
grupa#.WQGnr9SLRKU, pristupljeno
24.4.2017.



Sledece ogranicenje odnosi se na rezultate i tu-
macenje sekundarne analize statistickih poda-
taka MUP-a Republike Srbije. Podaci koje sadrze
evidencije podrucnih policijskih uprava, a koji su
dostavljeni CENTRU u okviru ovog istraZivanja,
nisu standardizovani, niti vodeni po istoj meto-
dologiji. Bazirani su uglavnom na broju inter-
vencija u slucajevima prijavljenog nasilja u po-
rodici, a u odredenom broju slucajeva ubistva
koja su se dogodila u porodicnom kontekstu
evidentirana su kao kvalifikovana krivicna dela
ubistva, a ne kao nasilje u porodici, shodno ¢lanu
194 stav 4. Krivi¢nog zakonika. Istovremeno, ev-
idencije policijskih uprava ne sadrze uniformno
vodene evidencije o demografskim obelezjima
nasilnika, odnosno Zrtve, niti o njihovom medu-
sobnom odnosu, zbog Cega se u pojedinim sluca-
jevima uocava razlika izmedu institucionalnih
statistickih podataka i nalaza iz analize medijskih
sadrzaja o ubistvima Zena u porodicnom kontek-
stu koju je sprovela MreZa ,Zene protiv nasilja,
a koji su takode koris¢eni u ovom istrazivanju.?’
Vazno je naglasiti da je u vreme realizacije ovog
istraZivanja usvojen Zakon o sprecavanju nasilja
u porodici (Cija primena je pocela 1. juna 2017.
godine), a koji je predvideo vodenje centralne evi-
dencije o slucajevima nasilja u porodici.

Saglasno istraZivackom nacrtu i postavljenim
ciljevima, u strukturi studije dominiraju dve in-
tegralne istrazivacke celine: konceptualni okvir i
kontekstualni okvir. U okviru prve celine, studija
se bavi terminoloskim objasnjenjima i analizom
klju¢nih pojmova kao sto su: vatreno oruzje, rod-
no zasnovano nasilje, nasilje u porodici, femicid,
odnosno sagledavanjem normativnog okvira
koji reguliSe ove oblasti. Kontekstualni okvir is-
trazivanja sadrZi kljucne kvantitativne nalaze
bazirane na sekundarnoj analizi institucionalnih
podataka koji se odnose na istraZivane pojave,
njihove odnose i meduzavisnost. U ovom delu
studije prikazani su i analizirani kvalitativni nalazi
sa fokus grupa i intervjua. Na bazi sveobuhvatne

analize kljuc¢nih kvantitativnih i kvalitativnih nala-
za, definisane su preporuke donosiocima odluka
i kreatorima javnih politika kako na drzavnom,
tako i na lokalnom nivou.

2" Internet, http://www.
zeneprotivnasilja.net/, pristupljeno
20.4.2017.
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Kada ga je 1970-ih iskovao feministicki pokret,
termin ,femicid” se odnosio na ubistvo Zena
samo zato Sto su Zene. Kao takav, nameravao je
da razotkrije ,mizogino ubijanje Zena od muska-
raca” i da prikaZe veliki broj ubistava Zena koja
su rezultat rodno zasnovanog nasilja”.*® Dajana
Rasel, tvorkinja termina femicid, tvrdi da je ovaj
termin u upotrebi veé vekovima. On vodi porek-
lo s pocetka 19. veka u Britaniji, kada je koris¢en
da opise ,ubistvo Zene”.?* Ona takode potvrduje
i to da je termin kasnije postao simbol borbe za
emancipaciju Zena i njihovo oslobadanje od nasi-
lja u 20. veku. Od pocetka, ideja femicida je bila
kreirana da objasni niz specifi¢nih oblika nasilja.
Ovo ukljucuje ,,smrt zbog miraza” i ,ubistvo zbog
Casti”, partnersko ili supruznicko nasilje, ubistvo
sa silovanjem, ubistvo prostitutki, Zensko cedo-
morstvo ili selektivni abortus, i druge smrti koje
se, prema forenzi¢kim izvestajima, javljaju kao
posledica nasilja prema Zenama i devojkama
samo na osnovu njihovog pola (npr. Zrtve serij-
skog ubice koji cilja samo na Zene).*®

Femicid je rodno zasnovano ubistvo, ucinjeno
nad Zenama, devojkama, devojcicama pa i beba-
ma Zenskog pola od osoba muskog pola. Da bi se
neko ubistvo okarakterisalo kao femicid, uciniocu
mora biti relevatan pol Zrtve, tj. upravo Cinjeni-
ca da je Zrtva Zena.*! Kao takav, femicid je zlocin
protiv Zena, motivisan mrZnjom prema Zenama,
prezirom i ose¢ajem nadmodi, u kom pocinilac
misli da ima pravo da oduzme Zivot Zeni. O so-
cioloskim, kulturoloskim i politickim faktorima

rizika od femicida, Cesto se raspravlja. Analiticari
i analiticarke obi¢no ukazuju na kulturu ,maci-

”»

zma” koja moZe iskriviti tradicionalne rodne
uloge i podsticati ogranicenja slobode devojaka i
Zena, mizogino ponasanje i neprekidnu nekazniji-
vost nasilja. Neki analiticari i analiticarke opisuju
femicid kao ,broj smrti Zena koje su uzrokovane
polom Zrtve”32 Drugi tvrde da se femicid odno-
si na rodno podeljene podatke o ubistvima ili
»ubistvima Zena” kao sto je naveo bivsi Specijalni
izvestilac o nasilju prema Zenama, njegovim uzro-
cimai posledicama.®

Skoro svako sedmo ubistvo u svetu dogodi se u
okviru partnerskog odnosa, a u polnoj strukturi
izvrSilaca muskarci su Cetiri puta zastupljeniji. Za
razliku od ubistava izvan partnerskog odnosa Ciji
su akteri s obe strane pretezno muskarci, riziku
od lisenja Zivota u partnerskom odnosu znatno su
izloZenije Zene. Sirom sveta, vecina Zena koje su
lisene Zivota, stradale su upravo od svojih aktue-
Inih ili bivSih partnera. Asimetri¢na zastupljenost
polova u strukturi Zrtava i izvrSilaca, ukazuje da je
ubistvo u partnerskom odnosu rodno odredena
pojava.?*

Postoje razliCita objasnjenja polnih razlika kod
ubistva u partnerskom odnosu. Jedno od njih
pruza evolucionisticka teorija o0 muskom seksual-
nom vlasniStvu nad Zenom. Tradicionalno, mus-
karac je zasnivanjem braka ,kupovao“ reprodu-
ktivne resurse supruge, ¢ime je sticao pravo da na
njenu preljubu odgovori zahtevanjem obestece-
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nja ili odmazdom. Muskarac ne samo da part-
nerku smatra svojim vlasnistvom, ve¢ se oseca
pozvanim da to vlasnistvo brani: kada opazi opas-
nost da izgubi kontrolu nad Zenom, on prime-
njuje prinudu da bi je zastrasio i zadrZao. Odluka
Zene da ga napusti, direktan je udarac njegovom
uverenju da je poseduje i moZe dovesti do eska-
lacije nasilja. 1z feministicke perspektive, ,vlas-
nistvo” nad Zenom ne posmatra se u funkciji re-
produktivnog, vec socijalnog zadatka vezanog
za musku rodnu ulogu, odnosno dopustenu i
ocekivanu dominaciju i kontrolu nad Zenom koja
proistiCe iz patrijarhalne raspodele mod¢i.*®

Cinjenica da je ubistvo retka pojava, kako genera-
Ino, tako i unutar nasilnog partnerskog odnosa,
implicira da je u njegovoj pozadini sloZena kon-
stelacija faktora:

Bioloski i bio-psihopatoloski faktori
(kontrola impulsa)

Obelezja licnosti (agresivnost, impulsiv-
nostidr.)

Sticaj stresnih Zivotnih dogadaja
Zloupotreba psihoaktivnih supstanci
Dostupnost oruzja

+ Kulturne norme u vezi sa socijalnim
ocekivanjima i prihvatljivoséu nasilja, itd.*

Zenama najvedi rizik preti od aktuelnih ili biv3ih
partnera od kojih su trpele hroni¢no nasilje i onih
koji, ne prihvatajuéi okoncanje veze, nastoje da
nasiljem sprece Zenin odlazak ili da je kazne zbog
odbacivanja. Brojna istraZivanja ubistava Zena
od brac¢nog ili intimnog partnera, uputila su na
sledece markere rizika:

« istorija partnerskog nasilja

« prekid partnerskog odnosa od Zene
« upudivanje pretnji ubistvom

+ proganjanje

+ patoloSka posesivnost muskog partnera

+ nezaposlenost muskog partnera
« poremedaj mentalnog zdravlja (ukljucujudi
suicidalnost) muskog partnera.’”

Hronicno nasilje u vezi, koje muskarac vrsi nad
Zenom, prethodnica je priblizno oko 70% par-
tnerskih ubistava i smatra se glavnim markerom
rizika za ubistvo partnera oba pola. U vezu sa
rizikom od intimnopartnerskog ubistva dovode
se depresija, deluzioni sindromi, Sizofrenija, nar-
cisticki, grani¢ni i antisocijalni poremedaj li¢no-
sti i poremecaji usled zloupotrebe psihoaktivnih
supstanci. Hroni¢na zloupotreba alkohola znatno
je zastupljena kod muskih aktera intimnopartner-
skog ubistva. Postdeliktni suicid je znacajno
prisutniji kod muskaraca koji vrse intimno par-
tnersko ubistvo nego kod ostalih izvrSilaca ubi-
stva. Oko 30% ubistava partnerke prati sui-
cid izvrsioca, te se suicidalnost smatra vaznim
markerom rizika.*®

3 Simeunovié-Patié, B., Kesié, T.
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2016.
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Prisustvo vatrenog oruzja u domacinstvu povezu-
je se sa vecom verovatnocom da se dogodi ubi-
stvo u kudi, uz druge faktore koji povecavaju rizik,
poput zloupotrebe droga i fizickog nasilja. Poje-
dina istraZivanja pokazuju da se ubistva najcesée
desSavaju upravo u prostoru u kome Zrtva Zivi, kao
i da su najces¢i pocinioci ¢lanovi porodice ili in-
timni partneri. Takode, napadi od ¢lana porodice
ili intimnog partnera koji ukljucuju koriséenje va-
trenog oruzja, pre e se okoncati smréu nego oni
ucinjeni hladnim oruzjem ili drugim metodama.
Primeéena je i znacajna povezanost izmedu pri-
sustva vatrenog oruzja i verovatnoce da se dogodi
samoubistvo.*® Na kraju, vatreno oruzje nosi i veci
rizik od stradanja viSe osoba.

Rasprostranjenost nelegalnog i legalnog vatrenog
oruZja ima znacajne rodne implikacije i karakte-
ristike i predstavlja jednu od najizrazitijih mani-
festacija kulture maskuliniteta, nasilja i tradicio-
nalizma.® Statistike pokazuju da su muskarci,
posebno mladi muskarci, ¢esée i Zrtve i poCinioci
incidenata sa upotrebom vatrenog oruzja.* Medu-
tim, Zene su daleko CeSce Zrtve nego pocinioci,
a takode su u vecem riziku da budu povredene ili
ubijene od strane svojih intimnih partnera, nego
$to je to slu¢aj kod muskaraca. Zene u svom pose-
duimaju neuporedivo manje komada oruzjaigaje
daleko negativniji stav prema njegovom posedo-
vanju od muskaraca, a od stradanja usled upo-
trebe vatrenog oruZja podjednako su ugroZene u
ratnim i mirnodopskim uslovima.

Od procenjenih 66.000 ubistava na godiSnjem
nivou, u kojima su Zene i devojcice Zrtve, oko 40%
je pocinjeno vatrenim oruzjem, ali se ono dale-
ko viSe koristi za zastraSivanje i vrSenje prinude
nad Zenama.* Ovaj uticaj oruZja tesko je prika-
zati kroz kvantitativne podatke jer se najcesée
odigrava u intimnom porodi¢nom okruZenju i
uglavnom ostaje skriven za nadlezne institucije.
Dok su muskarci ¢esce Zrtve incidenata koji se
odigraju na javnom mestu, Zene Ce pre nastrada-
ti u porodi¢nom okruZenju koje treba da bude, i
najcesce se doZivljava, kao prostor bezbednosti.?
Zapravo, veca je verovatnoca da ¢e oruzje u kudi
biti upotrebljeno za povredivanje i zastraSiva-
nje Zenskih ¢lanova domacinstva, nego za zastitu
domadinstva od spoljnog ugrozavanja.*

Kada se govori o rodnom aspektu posedovanja
vatrenog oruZja, nije od presudne vaznosti ni da li
je ono legalno ili nelegalno, s obzirom da su Zene
neretko u veéem riziku od zloupotrebe legalnog
oruzja, nego nelegalnog. Zato suzbijanje ovog
problema mora podjednako ukljuciti smanjiva-
nje koli¢ine nelegalnog i legalnog vatrenog oruz-
ja u jednom drustvu. Ipak, iako ée Zene pre nego
muskarci pruziti podrSku merama za kontrolu
pristupa oruzju, sam proces suzbijanja posedo-
vanja (ne)legalnog vatrenog oruzja je znacajno
obojen muskom dominacijom, Sto znacajno utice
i na njegove rezultate.” Politike formulisane u
ovom domenu neretko ne ukljucuju rodni as-
pekt u dovoljnoj meri i ne prepoznaju razlicite
bezbednosne potrebe muskaraca i Zena, decaka
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i devojcica.® S druge strane, na primer, reforme
zakonodavstva u vezi sa posedovanjem oruzja
i izdavanjem dozvola, sprovedene u drZavama
kao Sto su Kanada i Australija, koje su uzele u
obzir specificne karakteristike nasilja u porodi-
ci, dovele su do naglog opadanja ukupnog broja
ubistava, a narocito do smanjenja ubistava Zena.
Tako je u Kanadi ukupna stopa ubistava smanjena
za 15%, dok je stopa ubistava Zena opala za 40%.*

26

“Dragan BoZani¢, Gender and SALW
in South East Europe: Main Concerns
and Policy Response, op. cit., pp.
47-56.

4T Australija, Kanada, Juzna Afrika i
Trinidad i Tobago su neke od drzava
koje su harmonizovale domace
zakonske okvire koji reguliSu nosenje/
posedovanje oruZja sa potrebom
zastite od nasilja u porodici. Ovi
zakoni u isto vreme kreiraju i
reflektuju drustvene vrednosti i

mogu uticati na pozitivne promene i
rezultate. Kanada je poostrila zakone
o posedovanju oruzja 1995. godine,

i do 2003. godine stopa ubistava
koris¢enjem oruzja je pala za ukupno
15%, a za 40% opala je stopa ubistva
Zena. Pogledati viSe na: Centar za
politike nasilja, “Cinjenice o vatrenom
oruzju i nasilju u porodici”, Internet,
http://www.vpc.org/fact_sht/
domviofs.htm, pristupljeno 25.5.2017.



Uslove za nabavljanje, posedovanje i nosenje
oruZja reguliSe Zakon o oruZju i municiji, usvojen
2015. godine, nakon viSe od 20 godina vaZenja
prethodnog zakona iz 1992. godine.”® U Zakonu o
oruzju i municiji prepoznate su brojne manjkavo-
sti prethodnog normativnog okvira, a prvenstve-
no u smislu navodenja preciznijih i strozih uslova
za dobijanje dozvole za nabavljanje, drzanje i pro-
met vatrenog oruzja.* Posebno su vazne odredbe
Zakona koje utvrduju da posednik oruzja mora
imati opravdan razlog za to - osim lovacai ¢lanova
streljackih klubova, to mogu biti lica koja ,ucine
verovatnim” da bi njihova bezbednost mogla biti
ugroZena zbog posla koji obavljaju ili nekih dru-
gih okolnosti.*® lako ova odredba ne definise pre-
cizno Sta bi sve moglo biti svrstano u opravdane
razloge za posedovanje oruZja, kao ni na koji
nacin se dokazuje ugrozenost licne bezbednosti,
cini se da uslovi utvrdeni Zakonom ipak znacajno
smanjuju krug lica koja bi uopste mogla podneti
zahtev za dozvolu. Dodatno, da bi dobili dozvo-
lu za nabavljanje i drZanje oruZja, zainteresovani
moraju imati uslove za bezbedan smestaj i cuva-
nje oruzja, a predvideno je da policijski sluzbenici
i sluZbenice odlaze u posete i neposredne provere
postojanja ovih uslova.** Ovo je jako vazno s obzi-
rom na, ne tako retke, slucajeve u kojima ¢lanovi
i ¢lanice porodice, posebno deca, dolaze u kon-
takt sa neobezbedenim oruZjem. Ovakvi nesrecni
slucajevi Cesto se vide kao jedan od najvecih
rizika od prisustva oruzja u domacinstvu.

Uslov za dobijanje dozvole je i da lice nije pra-
vosnazno osudivano na kaznu zatvora za teza

krivicna dela, medu kojima i krivicna dela pro-
tiv Zivota i tela, protiv sloboda i prava Coveka i
gradanina, krivicna dela protiv polne slobode,
protiv braka i porodice i protiv zdravlja, kao i da
lice nije pravosnazno kaznjavano u poslednje
Cetiri godine za prekrsaje iz oblasti javnog reda i
mira za koje je propisana kazna zatvora. Ukoliko
ove odredbe posmatramo u kontekstu moguée
upotrebe oruZja za vrSenje nasilja u porodici,
postavlja se pitanje da li one, iako sveobuhvatne,
mogu odgovoriti na problem neprijavljivanja i
precutkivanja porodi¢nog nasilja, odnosno Ci-
njenicu da je mali broj slucajeva nasilja uopste
registrovan od strane institucija. Tokom intervjua
sprovedenog u MUP-u u okviru ovog istrazivanja,
naglaseno je da je bezbednosna provera ovde
klju¢na i da se na ovaj nacin mogu prikupiti
potrebne informacije o potencijalno rizicnom
ponasanju osobe koja je zatrazila dozvolu za
nabavljanje vatrenog oruZja, odnosno informaci-
je o postojanju razloga za oduzimanje oruZja. Na-
vedeno je da su u tom smislu, kao posebno vazne
posmatraju izjave samih ¢lanova porodice, kao i
komsija.*?

Jedna od najznacajnijih novina koje Zakon o oruz-
juimuniciji uvodi, jeste proverai praanje zdravst-
vene sposobnosti lica za posedovanje oruzja.®
Lekarsko uverenje o zdravstvenoj sposobnosti
za drzanje i noSenje oruzja mora se obnavljati na
svakih 5 godina, a izabrani lekari imaju obavezu
da obaveste MUP ukoliko je kod njihovog pacije-
nta posednika vatrenog oruzja nastupila izme-
na zdravstvenog statusa koja moZe uticati na

8 ViSe o razvoju Sireg normativnog
okvira za kontrolu oruzja u Republici
Srbiji u: Dragan Kotlari¢, Slobodan
Joksimovi¢, ,Uskladivanje zakonske
regulative Republike Srbije sa
Strategijom EU za borbu protiv
nedozvoljenog sakupljanja i prometa
lakog i streljackog naoruzanja i
municije - Stepen uskladenosti i
neophodne mere”, u: Vojno delo,
3/2015, str. 251-270.

4 Uslovi su navedeni u ¢lanu 11
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glasnik RS”, broj 20/2015.
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nje-govu sposobnost za drZanje i noSenje oru-
Zja.>* Zakon takode predvida i kaznene odredbe
za lekare koji ne ispunjavaju ovu obavezu.*® Kao
objektivne prepreke sprovodenju ovih odredaba
u praksi, mogu se pojaviti nizak nivo brige sta-
novnistva o sopstvenom zdravlju i retke posete
zdravstvenim ustanovama i izabranim lekarima,
kao i velika opterecenost zdravstvenih instituci-
ja i posebno izabranih lekara, koja moze uticati
na njihovu motivisanost za dosledno obavljanje
posla. Takode, period od 5 godina za obnavlja-
nje lekarskog uverenja potencijalno je suvise
dugacak, s obzirom na to da u ovom vremen-
skom periodu moZze doci do ozbiljnih promena u
psiholoskom statusu osobe, kao i parametara
koji potvrduju sposobnost za posedovanje va-
trenog oruzja.>®

dodatno ureduje ovu oblast. U prvoj verziji Pravil-
nika, provera zdravstvene sposobnosti uklju-
Civala je pregled psihijatra i psihologa, da bi kas-
nijim izmenama i dopunama bio izbacen pregled
psihologa, dok psiholoski intervju i procenu os-
obina licnosti obavlja psihijatar ili neuropsihi-
jatar.” Nejasno je zasto je izbacen razgovor sa
psihologom koji ipak moZze biti znacajna dopu-
na psihijatrijskom pregledu. S druge strane, lista
psihijatrijskih, psiholoskih i neuroloskih bolesti
i stanja, koja su kontradiktorna izdavanju lekar-
skog uverenja, opsezna je i sveobuhvatna, a medu
pobrojanim stanjima su i alkoholizam i zavisnost
od psihoaktivnih supstanci.®® Pravilnik predvida
mogucnost Zalbe fizickog lica koje nije zadovoljno
izdatim uverenjem o zdravstvenoj sposobnosti, o
¢emu odlucuje drugostepena lekarska komisija
Ciji ¢lanovi i €lanice ne mogu biti lekari i lekarke
koji su ucestvovali u prvostepenoj oceni zdrav-
stvene sposobnosti fizickog lica po Cijem se prigo-
voru resava.®® Lice koje je dobilo negativnu
zdravstvenu procenu, novi zahtev za zdravstveni
pregled moze podneti ve¢ nakon 6 meseci, $to

je previse kratak rok da bi se znacajno izmenila
vecina stanja koja su navedena u Pravilniku kao
prepreka izdavanju dozvole.*®

U Zakon o oruZju i municiji uneta je i odredba o
kao procesu registracije ili predaje
neregistrovanog oruzja ili municije, u okviru koga
lica nisu duzna da dokazuju poreklo oruzja i mu-
nicije, a ne mogu biti krivicno ili prekrsajno go-
njeni za nelegalno nabavljanje, drzanje i nosenje
oruzja i municije. Legalizaciju raspisuje ministar
unutrasnjih poslova u slucaju kada to zahtevaju
srazlozi oCuvanja bezbednosti gradana i javnog
reda i mira”%! Ovakvim akcijama tezi se smanje-
nju nelegalnog oruzja u opticaju, ali i uopste
smanjenju prisustva oruzja u drustvu. Od usva-
janja prethodno vaZeleg zakona sprovedeno
je sedam krugova legalizacije i predaje oruzja -
1992, 1997, 1999, 2003, 2007, 2015. i 2016. godine.
Najvece efekte u smislu koli¢ine prikupljenog
oruzja i municije imala je legalizacija iz 2003. go-
dine, za koju je bitno istadi da je sprovedena u
vreme akcije ,Sablja” i proglasenog vanrednog
stanja, odnosno u bitno drugacijem kontekstu od
ostalih akcija sprovedenih nakon 2000. godine.

S obzirom na relativno ogranicene rezultate ovih
akcija u smislu broja komada prikupljenog oru-
Zja, postavlja se pitanje u kojoj meri potpune,
pravovremene i ispravne informacije o lega-
lizaciji dopiru do gradana i gradanki, kao i na koji
nacin. Prema reCima predstavnika MUP-a, u cilju
motivisanja gradana da u $to vecoj meri predaju
oruzje, ukljucuju se Stampani i elektronski medi-
ji, posebno lokalni, ali i nacionalni, a svi podaci
o rezultatima legalizacije su dostupni zaintereso-
vanim medijima i javnosti. Takode, kao pokusaj
podizanja svesti gradana, izvestaji i prilozi sa ak-
cija unistavanja oruZja obavezno se prikazuju u
medijima, a u pripremi promotivnih kampanja u
vezi sa legalizacijom MUP uglavnom saraduje sa
UNDP-SEESAC.®2Cini se da se ove kampanje ipak
planiraju bez konsultacija sa drugim drustvenim

¢ Predlog za uvodenje obavezne
lekarske provere za posedovanje
oruzja na 5 godina, kao i jos neka
reSenja primenjena u Zakonu o
oruzju i municiji, odobrena su u
martu 2017. godine od Evropskog
parlamenta u procesu revizije
Direktive EU o vatrenom oruzju.

Vise o tome: Internet, http://www.
europarl.europa.eu/news/en/news-
room/20170308IPR65677/parliament-
approves-revised-eu-gun-law-to-
close-security-loopholes, pristupljeno
20.5.2017.

% Predvidene su kazne u rasponu
od 5.000 do 150.000 dinara. Zakon o
oruzju i municiji, ,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 20/2015, ¢lan 47.

%6 ViSe sagovornika CENTRA u okviru
ovog istrazivanja navelo je kao
izuzetno vazno smanjivanje roka za
obnovu lekarskog uverenja i uvodenje
Sto redovnije zdravstvene provere.

57 Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene
sposobnosti fizickih lica za drzanje

i nosSenje oruzja, ,,Sluzbeni glasnik
RS” br. 25/2016, ¢lan 4; Pravilnik o
izmenama i dopunama Pravilnika o
utvrdivanju zdravstvene sposobnosti
fizickih lica za drzanje i noSenje
oruzja, ,Sluzbeni glasnik RS”, br.
70/2016.

%8 Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene
sposobnosti fizi¢kih lica za drzanje i
nosenje oruzja, ,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 25/2016, ¢lan 6.

% Ibid., ¢lan 10.

% |ntervju sa dr Stanislavom Otasevi¢,
25.12.2016.

61 Zakona o oruzju i municiji, ,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 20/2015,¢lanovi 3 i
46.

82 |ntervju sa Miljkom Simovicem,
pomoénikom nacelnika Uprave za
upravne poslove MUP-a, 27.2.2017.



akterima, kao Sto su predstavnici civilnog sekto-
ra ili ranjivih grupa, koji bi mogli dati predloge
kako da ove kampanje dobiju $to veéi odjek medu
gradanima.®® Neki od sagovornika CENTRA inter-
vjuisani u sklopu ovog istraZivanja izneli su mis-
lijenje da legalizacije ne daju dovoljne rezultate jer
gradani uglavnom oruzje poseduju jer osecaju da
im pruZa sigurnost, pa samim tim ne Zele da ga
predaju ili predaju samo deo oruzja koje posedu-
ju.®* Dosadasnje kampanje, po svemu sudedi,
nisu uzele u obzir ovo nisko poverenje gradana i
gradanki u vladavinu prava i sposobnost instituci-
ja daim pruZe bezbednost. Takode, prema infor-
macijama dobijenim tokom intervjua u MUP-u,
predstavnici MUP-a nisu bili ukljuceni u kampanju
o zloupotrebi vatrenog oruzja i nasilju u porodici
koju je tokom 2016. godine sprovodilo Koordina-
ciono telo Vlade Republike Srbije za rodnu ravno-
pravnost, uz podrsku UNDP SEESAC.% Uzimajuci
u obzir komplementarne ciljeve, ostaje nejasno
zasto aktivnosti dve institucije nisu bile uskladene
i koordinisane.%

je usvojen sa odloze-
nom primenom i poceo je da se primenjuje u
martu 2016. godine, izuzev ¢lana 51. koji je imao
vaznost od stupanja na snagu Zakona. Ovaj ¢lan
odnosi se upravo na legalizaciju koja je sprovede-
na vec u periodu od marta do juna 2015. godine,
odmah nakon stupanja Zakona na snagu. Prime-
na Zakona odloZena je kako bi se drZavni organi
adekvatno pripremili za sprovodenje dokumenta
koji je doneo znacajne izmene regulative. Dodat-
no, ostavljena je mogucnost licima koja su pose-
dovala oruzje prema prethodnom zakonodavst-
vu, da u roku od 3 godine od pocetka primene
novog zakona podnesu zahtev za izdavanje novih
dozvola i priloZe sva potrebna uverenja. lako je,
s jedne strane, razumljiva potreba da se registro-
vanim posednicima omogudi dovoljno vremena
da se prilagode novim uslovima, ini se da je rok
od tri godine ipak previse dug, posebno uzevsi u
obzir da lekarsko uverenje o zdravstvenoj sposob-

nosti za drZanje oruzja nije bilo obavezno prema
prethodnom zakonu, ve¢ samo u sludaju da se
»U postupku izdavanja odobrenja opravdano po-
sumnja” da lice nije zdravstveno sposobno da
rukuje oruzjem.®” S obzirom da zakon ukida ka-
tegoriju trofejnog oruzja, svi posednici ovog tipa
oruZja dobili su rok od godinu dana od pocet-
ka primene zakona da preregistruju ovo oruzje,
prodaju ga, onesposobe ili predaju u korist Re-
publike Srbije.®®

iz 2016. godine pooStrene su kazne
za nedozvoljeno nabavljanje, drzanje i nosenje
oruZja, kao i za neovlaséenu izradu, prepravlja-
nje, prodaju i razmenu vatrenog oruzja.® Tako,
na primer, ukoliko se radi o vatrenom oruZzju, mu-
niciji i eksplozivnim sredstvima cija izrada, proda-
ja, nabavka, razmena ili drZanje nije dozvoljeno
gradanima, predvidena je kazna zatvora od jedne
do osam godina i nov¢ana kazna. Za neovlaséeno
nosenje predvidena je kazna zatvora od dve do
dvanaest godina, dok je prema prethodnoj regu-
lativi kazna bila od dve do deset godina.

Veliki broj komada nelegalnog vatrenog oruzja
u opticaju, kao znacajan drustveni problem pre-
poznat je i kroz usvajanje strateskog dokumenta.
Jedan od specificnih ciljeva

bio je infor-
misanje javnosti o rizicima od oruZja i negativnim
posledicama zloupotrebe oruzja.” Ipak, Strate-
gija nije prepoznala Siri drustveni znacaj proble-
ma rasprostranjenosti posedovanja nelegalnog
i legalnog vatrenog oruzja, posebno u kontekstu
njegovog uticaja na pojavu nasilja uopste i ro-
dno zasnovanog nasilja. Za vreme vaZenja ovog
dokumenta donet je samo jedan akcioni plan, za
period 2013-2014. Takode, iako je Strategija pred-
vidala redovno planiranje i sprovodenje akcija pri-
kupljanja oruzja, u periodu vaZenja sprovedena je
samo jedna legalizacija 2015. godine. Predvidena

% Svetlana Burdevié Luki¢, ,Naoruzani
narod”, NIN, 7.7.2016, Internet, http://
publicpolicy.rs/files/Svetlana%20NIN.
pdf, pristupljeno 25.10.2016.

% Intervju sa Vesnom Stanojevic,
koordinatorkom Sigurne kuce,
1.3.2017.

 Kampanja ,,Da ne bude kasno”
pokrenuta je neposredno pre
usvajanja novog Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici.

% Intervju sa Miljkom Simovicem,
pomocnikom nacelnika Uprave za
upravne poslove MUP-a, 27.2.2017.

67 Zakon o oruzju i municiji, ,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 9/92, 53/93, 67/93,
48/94, 44/98, 39/2003, 101/2005 - dr.
zakon i 85/2005 - dr. zakon, Clan 8.

88 Zakon o oruzju i municiji, ,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 20/2015, ¢lan 50.

U smislu zakona, i u skladu sa EU
standardima, kao staro oruZje tretira
se samo oruzje proizvedeno pre 1900.
godine i to oruzje lice moze nabavljati
i drzati bez prijave nadleznom
organu, ali ga mora prijaviti (u
Zakonu kategorija C). Oruzje koje se
do sada u Srbiji pretezno smatralo
kao trofejno, a koje je funkcionalno i
proizvedeno nakon 1900. godine (na
primer oruZje koji za posebne zasluge
dobijaju pripadnici MUP ili MO), mora
biti preregistrovano kao oruzje iz
kategorije B, odnosno oruzje za Cije
nabavljanje, drzanje i noSenje mora
biti pribavljena dozvola od nadleznog
organa.

¢ Zakon o izmenama i dopunama
Krivicnog zakonika, ,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 94/2016, ¢lan 32, Krivicni
zakonik, ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009,121/2012,104/2013,
108/2014, ¢lan 348.

™ Strategija kontrole streljackog
i lakog oruzja u RS 2010-2015,
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2010.



saradnja sa civilnim drustvom ostala je samo na
nivou proklamovanog cilja.” U toku je priprema
izrade nove strategije i prateceg akcionog plana,
Sto je predvideno i

.”?Formira-
na je radna grupa za izradu, Ciji su ¢lanovi organi
drZavne uprave. Za sada se ne razmatra uklju-
Civanje predstavnika civilnog sektora u sastav
radne grupe, s obzirom da, prema recima pred-
stavnika MUP-a, Vladina Kancelarija za saradnju
sa civilnim drustvom, kao spona izmedu javne
uprave i civilnog sektora, ima predstavnike u rad-
noj grupi.”Vrlo je pozitivno sto je prethodno izvr-
Sena nezavisna ekspertska evaluacija rezultata
prethodne strategije, medutim ovi nalazi jos uvek
nisu dostupni javnosti. Predstavnici MUP-a na-
javljuju da Ce takode, pre pristupanja izradi nove
strategije, biti izvrSena i analiza aktuelnog stanja
koju ce takode raditi strani ekspert.

Dok, s jedne strane, u Srbiji ima izmedu 960.000
- 970.000 komada registrovanog vatrenog oru-
Zja, broj komada u nelegalnom posedu tesko je
odrediti.” Ve¢ godinama se navodi procena da je
u nelegalnom posedu izmedu 200.000 i 900.000
komada vatrenog oruzja. Ovaj veliki raspon u svo-
jim javnim istupima navodili su i najvisi zvanicnici
MUP-a, a koristi se i u procenama medunarodnih
aktera koji se bave pitanjem vatrenog oruzja.”® S
druge strane, tokom intervjua u MUP-u sprovede-
nog u okviru ovog istraZivanja, dobijeno je obra-
zloZenje da, na bazi i u svetu prihvacene procene
da broj komada nelegalnog vatrenog oruzja uvek
¢ini 10%-20% od broja komada legalnog, MUP
procenjuje da u nelegalnom posedu ima oko

Nedavno usvojeni drugi po redu

za
period od 2017. do 2020. godine u veloj meri
od prvog NAP-a je prepoznao znacaj pitanja
rasirenog posedovanja vatrenog oruzja. Jedna
od planiranih aktivnosti u okviru cilja ,Unaprede-
ni normativni uslovi i institucionalni kapaciteti
za dostupnu i delotvornu zastitu Zena” je spro-
vodenje mera radi oduzimanja vatrenog oruzja ili
organicenja pristupa vatrenom oruzju pocinilaca
nasilja.” NAP predvida, izmedu ostalog, da se
ova aktivnost sprovodi u saradnji sa organizaci-
jama civilnog drustva, kao i da se redovno prati
i analizira upotreba oruzja u kontekstu nasilja
nad Zenama.

200.000 - 220.000 komada.”™ U periodu od 2003.
do 2016. godine, MUP je, kroz legalizaciju oruzja i
oduzimanje oruZja gradanima tokom raznih vrsta
postupaka (krivi¢nih, prekrsajnih, upravnih), pri-
kupio ukupno 212.439 komada oruZja, i to:

+ Komisija za prikupljanje i razvrstavanje oru-
Zja koje je postalo vlasnistvo Republike Srbije
u 2015. godini je sakupila i razvrstala 55.753
komada oruZja. Ista komisija je u 2012. godi-
ni sakupila i razvrstala 56.507 komada oruzja,
Sto je ukupno 112.260 komada.™

" Marina Tadi¢, ,,Posedovanje
vatrenog oruzja i ljudska bezbednost:
Da li nas oruzje stiti ili plasi”, Centar za
istraZivanje javnih politika, Beograd,
novembar 2016, Internet, http://www.
publicpolicy.rs/publikacije/9fc
18f820d9d340fc59d003fe4222¢
de7655f099.pdf, pristupljeno 1.4.2017.

2 Akcioni plan za poglavlje 24, 2016,
Internet, http://www.mup.gov.
rs/wps/wcm/connect/36e98096-
9938-4aaf-b36c-e413bfbcac57/
Treca_verzija_AP_27_03_2015.
pdf?MOD=AJPERES&CVID=KTXD4RYy,
pristupljeno 21.5.2017.

™ Intervju sa Miljkom Simovicem,
pomoénikom nacelnika Uprave za
upravne poslove MUP-a, 27.2.2017.

™ Aktivnost 4.5. Nacionalnog akcionog
plana za primenu Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
»Zene, mir i bezbednost” u Republici
Srbiji za period od 2017. do 2020.

™ Procena o broju komada
registrovanog vatrenog oruzja
izneta tokom intervjua sa Miljkom
Simovicem, pomoénikom nacelnika
Uprave za upravne poslove MUP-a,
27.2.2017. godine, uz ogradu da se
ovaj broj iz dana u dan menja. U
medijskom obradanju u aprilu 2017.
godine, nacelnica Uprave navela

je ukupan broj od 940.000 komada
vatrenog oruzja, od cega su 410.000
pistolji i revolveri, oko 440.000 je
lovacko oruZje, a ostatak je sportsko
oruZje. Jelena Petrovi¢, ,Kasalica:
Po novom zakonu do 5 godina za
nelegalno oruzje”, N1, Internet, http://
rs.nlinfo.com/a244602/Vesti/Vesti/
Novi-zakon-o-nelegalnom-oruzju.
html, pristupljeno 29.4.2017.

® Ovaj podatak je, na primer, izneo i
ministar unutrasnjih poslova Nebojsa
Stefanovi¢ 2015. godine, prilikom
predstavljanja predloga Zakona o
oruZju i municiji. Navedeno prema:
,Oruzje na meti”: Zloupotreba
vatrenog oruzja u Srbiji, Centar za
istrazivanje javnih politika za UNDP
SEESAC, Beograd, april 2015, str. 6.
Procena je navedena u istrazivanju
UNDP SEESAC iz 2005. godine ,Ziveti
sa nasledem - IstraZivanje o SALW
Republika Srbija”.



Tabela 1: Broj komada prikupljenog oruzja i municije u poslednje Cetiri legalizacije

Godina Prikupljeno oruzje (kom) Prikupljena municija (kom)
2003. 82.769 2.226.765
2007. 8.455 11.566
2015. 7.545 160.434
2016. 1.410 61.755
Ukupno 100.179 2.460.520

Izvor: MUP, 2017. godina

« U Cetiri poslednje legalizacije (2003, 2007,
2015. i 2016. godine) iz nelegalnih u legalne
tokove preslo je 100.179 komada oruzja i
2.460.520 komada municije.”® NajviSe oru-
Zja i municije u legalne tokove je preslo u le-
galizaciji sprovedenoj 2003. godine, koja je
radena u saradnji sa Ministarstvom odbrane.
Ostale legalizacije imale su bitno slabije re-
zultate kada se govori o broju komada pri-
kupljenog oruzja i municije.

Tokom akcija legalizacije, gradaniigradanke, osim
$to imaju mogucnost da predaju oruZje bez oba-
veze dokazivanja porekla oruzja, mogu podneti i
zahtev za registraciju oruZja. Otprilike se za oko
30%-40% predatog vatrenog oruzZja podnese
zahtev za registraciju. Prema navodima sagovor-
nika iz MUP-a, primetan je trend smanjenja broja
zahteva za registraciju oruZja, kojih godisnje bude
izmedu 12.000 i 20.000. Zahteve pretezno pod-
nose lica koja ve¢ imaju vatreno oruzje, pa je sve
manje novih posednika.®

31

U tom trenutku, 2006.godine, bilo

je oko milion komada registrovanog
oruZja. Intervju sa Miljkom Simovic¢em,
pomoc¢nikom nacelnika Uprave za
upravne poslove MUP-a, 27.2.2017.

™ Jedan deo oruZzja, 17.000 komada,
prikupljenog na ovaj nacin je i unisten
u saradnji sa SEESAC. Ibid.

" Prelazak iz nelegalnih u legalne
tokove podrazumeva i predaju oruzja,
koje na taj nacin postaje vlasnistvo
RS, kao i podnosenje zahteva za
registraciju do tada neregistrovanog
oruzja. Ibid.

8 Prema nekim od dostupnih
podataka, u Srbiji je 2001. godine bilo
registrovanih 920.000 komada oruzja.
Taj broj je porastao, pa je 2006.godine
bilo oko milion komada, da bi sada
ponovo bio zabeleZen manji trend
smanjenja na oko 960.000 komada. lan
Davis, Small Arms and Light Weapons
in the Federal Republic of Yugoslavia:
The nature of the problem, Safeworld,
May 2002, p. 51.



Rodno zasnovano nasilje je svako delo nasilja
zasnovano na rodnoj/polnoj osnovi® koje ima,
ili moze imati, za posledicu fizicku, seksualnu ili
psiholosku povredu ili patnju, ukljucujudi pretnje
takvim delima, prisiljavanje ili oduzimanje slo-
bode, bez obzira na to da li se nasilje dogada u
javnom ili u privatnom Zivotu.®? Rodno zasnovano
nasilje je usmereno prema Zeni zato $to je Zenaili
zato Sto disproporcionalno pogada Zene. Rodno
zasnovano nasilje ima viSestruke i dalekosezne
posledice po same Zrtve i drustvo u celini. Pozna-
to je da su njegovi koreni duboko utkani u patri-
jarhalnoj tradiciji i da se promenom Stetnih ro-
dnih stereotipa i ukidanjem rodne diskriminacije
(diskriminacije po osnovu pola) moZe uticati na
smanjenje, odnosno ukidanje rodno zasnovanog
nasilja kao ekstremnog oblika diskriminacije.®
Ono Sto rodno zasnovano nasilje razlikuje od dru-
gih vidova nasilja, jeste Sto u nastajanju i vrSenju
takvog nasilja, veliku ulogu ima specifican odnos

Faktori rizika ili markeri poviSenog rizika nasilja
u porodici i u partnerskim odnosima, obuhvataju
razlicite individualne, interpersonalne i socijalne
¢inioce, u prvom redu: odredena psihicka obele-
Zja ucinioca (nisku samokontrolu, nisko samo-
postovanje, impulsivnost, narcisoidni poremecaj
licnosti); tradicionalnu rodnu socijalizaciju, krize

izmedu nasilnika i Zrtve nasilja, koji je zasnovan
na njihovom rodu ili na njihovom polu.®

U privatnoj sferi, rodno zasnovano nasilje se naj-
masovnije ispoljava u vidu nasilja u porodici, Cije
su Zrtve najcesée Zene i deca, a u nesrazmerno
manjem broju muskarci, te se ovim vidom nasilja
u velikoj meri ugroZavaju ljudska prava i slobode.
Nasilje prema Zenama oznacava krsenje ljudskih
prava i oblik diskriminacije Zena i predstavlja sva
dela rodno zasnovanog nasilja koja dovode ili
mogu da dovedu do: fizicke, seksualne, psihicke,
odnosno ekonomske povrede ili patnje za Zene,
obuhvatajudi i pretnje takvim delima, prinudu ili
proizvoljno lisavanje slobode, bilo u javnom, bilo
u privatnom Zivotu.* Zbog specifi¢nosti zloupo-
trebe vatrenog oruzja u porodi¢nom ili partner-
skom kontekstu, predmet razmatranja u ovom
istraZivanju bice nasilje u porodici.

u porodi¢nom funkcionisanju, nizak socioeko-
nomski status i socijalnu izolaciju porodice, izlo-
Zenost nasilju u detinjstvu (ucenje nasilnickog
ponasanja po modelu, ucenje pasivne Zenske
uloge, uloge Zrtve) i zloupotrebu psihoaktivnih
supstanci.®

81 Pod pojmom rod (rodno),
podrazumevamo drustveno
konstruisane uloge Zena i muskaraca.
Nacin na koji jedno drustvo vidi ulogu
Zene i muskarca zavisi od niza faktora:
kulturnih, politickih, ekonomskih,
drustvenih i religijskih, od obicaja,
prava, klasne i etnicke pripadnosti,
kao i od predrasuda koje su rasirene
u odredenom drustvu. Stavovi i
ponasanja prema rodu su naucena i
mogu se menjati.” Tanja Ignjatovic,
Vodic za novinare/ke - Nasilje u
porodici i u partnerskim odnosima.
Internet, http://www.womenngo.org.
rs/images/publikacije-dp/2016/Vodic_
za_novinarke-nasilje_u_porodici-
Il_izdanje.pdf, pristupljeno 20.4.2017.

82 UN Deklaracija o eliminaciji nasilja
prema Zenama, 1993.

8 Spasié, D. (2015). Strateski i pravni
okvir za zastitu od nasilja u porodici u
Republici Srbiji, u: Simeunovié-Pati¢,
B (ur.) Nasilje u Srbiji: oblici, cinioci,
kontrola, Tom Il (str. 93-114). Beograd:
Kriminalisticko-policijska akademija

8 Mrsevic, Z. (2014). Nasilje i mi - ka
drustvu bez nasilja. Beograd, Institut
drustvenih nauka.

8 Konvencija Saveta Evrope protiv
nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici, ¢l. 3. tacka (a).

8 Simeunovié-Patié, B., Kesi¢, T.
Kriminalisticka viktimologija. Beograd:
Kriminalisticko-policijska akademija,
2016. str. 50



Faktori ili markeri rizika, prema multidisciplinar-
nom, ekoloSkom modelu objasnjenja nasilja u
porodici i u partnerskom odnosu, ukljucuju:

Na individualnom nivou - mladost, nisko obra-
zovanje, nezaposlenost, nizak socioekonomski
status, nezaposlenost, izloZzenost odbacivanju i
nasilju u detinjstvu (viktimizacija fizickim i/ili sek-
sualnim nasiljem i posmatranje nasilja izmedu
roditelja), antisocijalnu li¢nost, sklonost zloupo-
trebi psihoaktivnih supstanci i istoriju vrSenja zlo-
stavljanja;

Na interpersonalnom nivou (nivou partner-
skog odnosa) - razlike u obrazovnom nivou
izmedu partnera, odrzavanje viSe partnerskih
istovremeno;
Zivotom / bracna nesloga; konflikt u vezi sa rodnim

veza nezadovoljstvo  bracnim

ulogama;

Na nivou zajednice - negovanje tradicionalnih
rodnih uloga; disbalans moci izmedu polova;
slabe moralne i druge sankcije za ispoljeno nasi-
lie; prihvatljivost nasilja kao sredstva reSavanja
konflikata; siromastvo; visoka nezaposlenost;
visoka zastupljenost porodica u kojima se prime-
njuje fizicko kaznjavanje dece;

Nasilje u porodici nije privatna stvar niti iskl-
jucivo li¢ni problem ¢lanova porodice, veé pro-
blem drustvene zajednice. U tom cilju, Srbija je
donosenjem odgovarajucih zakona iz oblasti kri-
vicnog i porodi¢nog prava, prekrsajnog prava, so-
cijalne zastite i dr, utvrdila nadleZnost i okvire de-
lovanja pojedinih drZavnih organa, organizacija i
ustanova u pruzanju zastite od nasilja u porodici.
Krajem 2016. i pocetkom 2017. godine definisan
je okvir zastite od nasilja u porodici u partner-

Na nivou drustva - tradicionalne rodne uloge i
socijalne norme koje opravdavaju nasilje.®

Shodno rezultatima kroskulturalnih studija, nasi-
lie nad Zenama je ¢esce u onim drustvima koja
odrZavaju rigidno definisane rodne uloge i u koji-
ma je ,muzevnost” odredena ,Cvrstinom”, ,mus-
kom cascu” i dominacijom. Veliki uticaj imaju i
kulturalne norme koje toleriSu fizicko kaznjava-
nje Zena i dece, i promovisu ,vlast” muskarca nad
Zenom, kao i generalna socijalna prihvatljivost
nasilja kao nacina resSavanja interpersonalnih
konflikata.

U Australiji, Kanadi, Izraelu, Juznoj Africi i SAD
40%-70% Zena Zrtava ubistva strada upravo od
svojih partnera. Savet Evrope je 2002. godine
proglasio nasilje nad Zenama ozbiljnim proble-
mom javnog zdravlja, upuéujuéi da je ono i danas
prisutno Sirom sveta i da je vodeci uzrok smrtnosti
i invaliditeta za Zene stare izmedu 16 i 44 godine.®
Na globalnom nivou, svaka treca Zena je doZive-
la fizicko ili seksualno nasilje od strane intimnog
partnera.® IstraZivanje sprovedeno u 28 zemalja
Evropske unije pokazuje da je jedna od tri Zene
starija od 15 godina dozivela neki oblik fizickog
i/ili seksualnog zlostavljanja.*®

skim odnosima. Tome je prethodilo usvajanje
Istanbulske konvencije (CAHVIO).®* Konvencija
predstavlja prvi regionalni medunarodno-pravni
instrument na nivou Evrope za borbu protiv nasi-
lija nad Zenama i porodi¢nog nasilja.”

Ovaj dokument Srbija je potpisala 4. aprila 2012.
godine u skladu sa svojom Nacionalnom strategi-
jom za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti iz 2009. godine® i Nacio-

8 World Health Organization/London
School of Hygiene and Tropical
Medicine: Preventing intimate
partner and sexual violence against
women: taking action and generating
evidence. Geneva: World Health
Organization, 2010, p. 27.

8 E.G.Krug et al. (eds.) World report
on violence and health. Geneva: World
Health Organization, 2002, navedeno
prema: Simeunovic-Pati¢, B., Kesi¢, T.
(2016). Kriminalisticka viktimologija.
Beograd: Kriminalisticko-policijska
akademija, str. 42.

8 World Health Organization (WHO).
Global and regional estimates of
violence against women: prevalence
and health effects of intimate
partner violence and non-partner
sexual violence. Geneva: World
Health Organization, 2013. Dostupno
na: http://apps.who.int/iris/
bitstream/10665/85239/1/
9789241564625_eng.pdf, pristupljeno
20.4.2017.

% European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA) (2014).
Violence against women: an EU-wide
survey, European Union: European
Agency for Fundamental Rights.
Dostupno na: http://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra-2014-vaw-
survey-main-results-aprl4_en.pdf,
pristupljeno 20.4.2017.

%t Savet Evrope 11. maj 2011. godine,
Istanbul

%2 Aktivnosti na njenojizradii
postupak njenog usvajanja pokazuju
da su evropske zemlje usaglasile
stavove o ovom problemu kao
negativnoj drustvenoj pojavi. One
viSe ne posmatraju nasilje u porodici
kao izolovan, pojedinacni i privatni
porodicni problem, zbog cega je u
vecini evropskih zemalja nasilje u
porodici pravno svrstano u kategoriju
krivicnih dela.



nalnom strategijom za spreCavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima od 2011. godine.*** |ste godine Vlada
Republike Srbije usvojila je Opsti protokol o po-
stupanju i saradnji ustanova, organa i organizaci-
ja u situacijama nasilja nad Zenama u porodici i
partnerskim odnosima. Medutim, i pored ovako
definisanog strateskog i normativnog okvira, u
periodu od 2012. do 2016. godine, godiSnje se u
proseku u Srbiji dogodi izmedu 30 i 40 slucajeva
femicida. To je ukazalo na manjkavost i propuste
u delovanju drzavnih organa i institucija, ali i na
zakonske odredbe koje je trebalo prilagoditi Ista-
nbulskoj konvenciji.

U nacionalnom zakonodavstvu Srbije, na snazi
su odredbe pojedinih zakona kojima se pred-
vida delovanje drzavnih organa u oblasti zastite
od nasilja u porodici. U skladu sa obavezama
preuzetim ratifikacijom Istanbulske konvencije,
Srbija se obavezala da e preduzeti mere kako bi
postigla ciljeve koji su proklamovani u ovom aktu.
Najvazniji ciljevi su: zastita Zena od svih vidova
nasilja, sprecavanje, procesuiranje i eliminisa-
nje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. U tom
cilju, Srbija je izvrsila izmene i dopune Krivicnog
zakonika i donela Zakon o sprecavanju nasilja
u porodici.

Nasilje u porodici je kao krivicno delo prvi put
uvedeno izmenama i dopunama Krivicnog za-
konika 2002. godine, kada je postalo ¢l. 118a za
koje delo se goni po sluzbenoj duZnosti. Ovo je
bio veliki uspeh Zenskih nevladinih organizacija
u Srbiji koje su se godinama zalagale za uvode-
nje ovog krivi¢nog dela u skladu sa definicijom
dela koju je predloZilo Viktimolosko drustvo Sr-
bije.®® U vaze¢em Krivicnom zakoniku ovo delo
je inkriminisano ¢l. 194. Izmenama i dopunama
vazeceg Krivi¢nog zakonika® se predvida uvode-
nje tri nova krivicna dela: proganjanje, polno
uznemiravanje i prinudni brak.

Porodicni zakon koji je usvojen 2005. godine, uveo
je mere zastite od nasilja u porodici koje tokom
viSe od deset godina primene nisu menjane. Data
je definicija nasilja u porodici u smislu Porodic¢nog
zakona i pruZena zastita Sirokom krugu lica koje
vezuje bracna, vanbracna, seksualna, emotivnaiili
srodnicka veza. Ovakvo odredenje lica kojima ce
biti pruZena zastita i odredenje radnji izvrSenja je
doneto mnogo pre nego Sto je Srbija ratifikovala
Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i bor-
bi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
Novine koje je Porodicni zakon doneo i koje su ve-
oma bitne za zastitu Zrtava nasilja u porodici jesu:
da se tuzba za mere zastite od nasilja u porodici
moze podneti, iako se protiv nasilnika ne vodi
nikakav krivicni niti prekrsajni postupak, pod-
nosenje tuzbe za mere zastite nije vezano za zak-
ljucenje braka niti za trajanje braka, tuzba za mere
zastite moze se podneti kao samostalna tuzba ili
uz neku drugu tuzbu po Porodi¢nom zakonu (raz-
vod braka, poveravanje dece, izdrZavanje), sudije
mogu da odrede i mere zastite koje nisu traZene
ili da po sluzbenoj duznosti donesu mere zastite i
kada mere nisu bile traZene tuzbom.*

Nasilje u porodici nikada nije bilo propisano kao
posebno prekrsajno delo. Medutim, za pojedi-
na nasilna ponasanja za koja nije smatrano da
su dostigla nivo teZe drustvene opasnosti da bi
bila krivicno gonjena, podnosene su prekrsajne
prijave za remecenje javnog reda i mira. Zakon o
prekrsajima koji je donet 2005. godine je prvi put
¢lanom 54. propisao novu zastitnu meru zabranu
pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrse-
nja prekrsaja, radi sprecavanja ucinioca da ponovi
prekrsaj ili da nastavi da ugroZava ostecenog.
Pocetkom 2016. godine usvojen je novi Zakon o
javnom redu i miru, a zakonodavac je ogranicio
mogucnost da se, u situacijama kada nema ele-
menata za krivi¢no gonjenje nekog lica za nasilje u
porodici, pokrene prekrsajni postupak zbog toga
Sto se nasilje u porodici najcesée ne dogada na
javnom mestu ili mestu koje je dostupno pogledu
ili Cujnosti sa javnog mesta.*

% Sl. glasnik RS”, broj 15/09.
Usvojena 13. februara 2009. godine,
predstavljala je prekretnicu

u utvrdivanju politike rodne
ravnopravnosti na nacionalnom
nivou i vazan Vladin dokument na
osnovu kojeg Ce se razvijati dalje
aktivnosti u pravcu poboljSanja rodne
ravnopravnosti. Ovaj dokument je
kao petu stratesku oblast delovanja
utvrdio Prevenciju i suzbijanje nasilja
nad Zenama i unapredenje zastite
Zrtava. Predvideno je da se prevencija
i suzbijanje nasilja nad Zenamai
unapredenje zastite ostvaruje kroz:
unapredivanje normativnog okvira
zastite od nasilja nad Zenama; jacanje
kapaciteta sistema zastite Zena od
nasilja; sprovodenje istraZivanja

i unapredenje dokumentacije i
statistike; podizanje nivoa svesti o
nasilju nad Zenama kao drustvenom
problemu i suzbijanje negativnog
medijskog prikazivanja Zena. Spasic,
D. Strateski i pravni okvir za zastitu od
nasilja u porodici u Republici Srbiji,

u: Simeunovic-Pati, B (ur.) Nasilje u
Srbiji: oblici, inioci, kontrola, Tom Il
(str. 93-114). Beograd: Kriminalisticko-
policijska akademija, 2015.

% Skupstina Republike Srbije usvojila
je 31.oktobra 2013. godine Zakon

o potvrdivanju Konvencije Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
Time je postala Sesta drzava, ¢lanica
Saveta Evrope koja je potvrdila ovaj
medunarodni sporazum, kao i treca
zemlja u regionu, pored Crne Gore i
Albanije.

% Sl. glasnik RS, br. 27/2011

% Vanja Macanovic, Vodic za novinare/
ke - Zakoni Republike Srbije i nasilje

u porodici. Internet, http://www.
womenngo.org.rs/images/publikacije-
dp/2016/Vodic_za_novinarke-
nasilje_u_porodici-ll_izdanje.pdf,
pristupljeno 20.4.2017.

7 “S|. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005
-ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 i
108/2014

% Vanja Macanovic, Ibid.



Osnovni ciljevi donoSenja ovog zakona bili su:

da se premosti pravni vakuum koji postoji
od prijave nasilja ili opasnosti od nasilja do ot-
pocinjanja odgovarajuéeg sudskog postupka;

da se u domadi pravni sistem uvede standard
prema kome ucinilac nasilja ne sme ostati u kudi,
ne samo kada je nasilje ve¢ ucinjeno, vec i kada
postoji neposredna opasnost od nasilja;

ostvarivanje principa nulte tolerancije na nasi-
lje. Zakon treba da stvori uslove koji ¢e omoguditi
efikasno upravljanje rizikom od nasilja. Procena
rizika i izricanje hitnih mera, osnivanje grupa za
koordinaciju i saradnju, predvidanje izrade in-
dividualnog plana zastite i podrske zrtvi i jedin-
stvena evidencija podataka o nasilju u porodici,
osnhov su onoga Sto Istanbulska konvencija (u ¢l.
51) naziva upravljanje rizikom od nasilja.

Konvencija, na osnovu koje je i donet ovaj zakon,
sugeriSe i da se mogucem uciniocu naredi da na-
pusti mesto stanovanja Zrtve i zabrani da stupi
u kontakt sa Zrtvom na odredeno vreme. Zakon
odgovara i zahtevu da sankcije za krSenje hitnih
mera budu delotvorne. Zakon ostvaruje glavne
strateske ciljeve iz tacke 6. Nacionalne strategije
za spreCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici.

Krivicnopravna zastita upotpunjava se nizom
posebnih odredaba Cija je svrha da uspostavi kon-
tinuitet zastite Zrtve od nastanka nasilja (ili pre-
tnje da do njega dode) do trenutka kada e zZrtva
biti u stanju da se oporavi, a uinilac nasilja san-
kcionisan. Pored fizickog, psihickog i seksualnog
nasilja, zakonom je unet i elemenat ekonomskog
nasilja (shodno ¢l. 3. Istanbulske konvencije) -
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uskradivanje Zrtvi nasilja ekonomskih sredstava
koja su joj potrebna za zivot ili delatnost itd.

Zakon sadrzi tri funkcionalne celine:

sprecavanje nasilja u porodici

zastita zrtve nasilja

podrska Zrtvi da prebrodi traumu usled doziv-
ljenog nasilja.

Sprecavanje nasilja u porodici je odredeno kao
preventivno delovanje koje onemogucava da do
nasilja dode ili da se ono ponovi, a prevencija je
i instrument kojim se Stiti zZrtva nasilja. Spreca-
vanje nasilja u porodici definisano je kao skup
mera koje se primenjuju da bi se otkrilo da li preti
neposredna opasnost od nasilja, i skup mera koje
se primenjuju ako je ta opasnost otkrivena. Mere
koje se primenjuju ako je neposredna opasnost
otkrivena mogu biti zastitne i potporne mere.

Zakon ureduje i multiresornu saradnju. Predvida
krug organa i ustanova koje se staraju o zastiti
Zrtve i pruzanju podrske Zrtvi, pocev od obavesta-
vanja o njenim pravima, preko pruzanja pravne
pomodi i aktivnosti Cija je svrha oporavak i os-
nazivanje. U odnosu na Porodicni zakon, u Za-
konu o sprecavanju nasilja u porodici preciziran
je krug lica koja mogu biti Zrtve (to je lice u sada-
Snjem ili ranijem bracnom, vanbracnom ili part-
nerskom odnosu, ili lice sa kojim je ucinilac nasilja
krvni srodnik u pravoj liniji, a u pobo¢noj liniji do
drugog stepena ili sa kojim je srodnik po tazbini
do drugog stepena, kome je usvojitelj, usvojenik,
hranitelj ili hranjenik). Nasilje u porodici postoji i
onda kada je ucinjeno prema svakom drugom licu
sa kojim ucinilac Zzivi ili je Ziveo u zajednickom
domacdinstvu, pri ¢emu to ne mora biti sadasnji ili
bivsi supruznik, niti krvni, gradanski ili tazbinski
srodnik.

% Vanja Macanovic, Vodi¢ za novinare/
ke - Zakoni Republike Srbije i nasilje

u porodici. Internet, http://www.
womenngo.org.rs/images/publikacije-
dp/2016/Vodic_za_novinarke-
nasilje_u_porodici-ll_izdanje.pdf,
pristupljeno 20.4.2017.
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Poseban postupak za sprecavanje nasilja u po-
rodici (¢l. 12-20) predstavlja jednu od najznacajni-
jih novina i primenu nekih od najvaznijih reSenja
iz Istanbulske konvencije. Institucionalni stub od
koga sve pocinje u pogledu zastite Zrtava, jeste
policijski sluzbenik za sprecavanje nasilja u po-
rodici, specijalno obucen koordinator koji spreca-
va nasilje i stara se o zastiti Zrtve (nadlezni policij-
ski sluzbenik - NPS). Posle saznanja za nasilje u
porodici ili opasnost od njega, NPS sacinjava pro-
cenu rizika od neposredne opasnosti od nasilja.
Prilikom procene rizika vodi se racuna o bitnim
injenicama, koje su, tek primera radi, navedene
u Zakonu:

« dalije mogudi ucinilac ranije, ili neposredno
pre procene rizika izvrsio nasilje u porodici i

da li je spreman da ga ponovi

« dalije pretio ubistvom ili samoubistvom
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da li je mentalno bolestan ili zloupotrebljava
psihoaktivne supstance

da li postoji sukob oko starateljstva nad
detetom ili oko nacina odrzavanja licnih
odnosa deteta i roditelja koji je moguci
ucinilac

da li je mogucem uciniocu izreena hitna
mera ili odredena mera zastite od nasilja
u porodici prema Porodi¢nom zakonu

da li Zrtva dozivljava strah i kako ona pro-
cenjuje rizik od nasilja (Cl. 15, st. 2).

Ako ustanovi da postoji neposredna opasnost
od nasilja u porodici, duzan je da procenu rizika,
sa prikupljenim obavestenjima odmah prosle-

di osnovnom javnom tuZiocu na cijem podrucju
se nalazi prebivaliSte/boraviste Zrtve, centru za
socijalni rad i grupi za koordinaciju i saradnju.
Javnom tuZziocu se procena rizika dostavlja radi
moguceg preduzimanja mera iz njegove na-
dleZnosti. Centru za socijalni rad - da bi mogao
da preduzme potrebne mere na pruzanju podrske
Zrtvi. Grupi za koordinaciju i saradnju - da bi iz-
radila individualni plan zastite i podrske Zrtvi.

Svrha individualnog plana zastite i podrske Zr-
tvi jeste da spreci moguce nasilje prema Zrtvi ili
njegovo ponavljanje i pruZzi Zrtvi psihosocijalnu i
drugu podrsku. Plan je individualan jer se odnosi
na konkretnu Zrtvu, na konkretne okolnosti u koji-
ma je onaizloZenanasiljuili ozbiljnoj opasnosti od
njega i na konkretnog ucinioca. DuzZnost je grupe
za koordinaciju i saradnju da predvidi mere koje
su saobrazene konkretnoj Zrtvi i njenim problemi-
ma (odvajanje Zrtve od ucinioca, obezbedivanje
Zrtve od strane policije, odlazak Zrtve kod lekara,
psihologa ili psihijatra itd.). Mere zastite sadrZane
uindividualnom planu moraju pruZiti bezbednost
Zrtvi, da zaustave nasilje i sprece da se ponovi,
da zastite prava Zrtve, a mere podrske da omo-
guce da se Zrtvi pruzi podrska radi oporavka i os-
nazivanja. Zrtva nasilja u porodici i Zrtva kriviénog
dela iz Zakona

, €ime se ispunjava obaveza ustanovljena
u ¢lanu 57. Istanbulske konvencije.

Zakon predvida izricanje hitnih mera ucinio-
cu nasilja, kojima se on liSava izvesnih prava na
ustrb zastite Zrtve nasilja. - jedan od
instituta kojim se sprecava ponavljanje nasilja ili
mogucnost da do njega dode, imaju preventivan
karakter, a njihova svrha je da se Zrtva nasilja u
porodici blagovremeno i efektivno zastiti. Hitne
mere

Predvidene su dve hitne
mere (koje mogu biti kumulirane):

101 Sagovornici iz policije tvrde da je
praksa pretresa stana po bilo kojoj
prijavi obavezna i da se oruZje uvek
oduzima, bilo da se radi o nasiljuu
porodici, bilo da je neko drugo delo u
pitanju. U skladu sa novim Zakonom
o sprecavanju nasilja u porodici,
formiraju se specijalni timovi i biraju
samo oni ljudi koji su senzibilisani za
rad na ovom problemu. (Neformalni
razgovori sa policijskim sluzbenicima
tokom teorijske obuke za primenu
Zakona o sprecavanju nasilja u
porodici, koja je realizovana na
Kriminalisticko-policijskoj akademiji).



+ mera privremenog udaljenja ucinioca iz
stana

« mera priviemene zabrane uciniocu da kon-
taktira Zrtvu nasilja i prilazi joj.

0 slucajevima nasilja u porodici vode se evidenci-
je. To je duZnost policijske uprave, osnovnog
suda, osnovnog javnog tuzilastva i Centra za so-
cijalni rad. Evidencije su jedan od uslova uspesne
procene rizika od neposredne opasnosti nasilja u
porodici, predlaganja i produZenja hitnih mera.

vodi se u Republickom

U nedostatku studija o Zrtvama, tesko je proceniti
stvarne razmere nasilja u porodici u Srbiji. Medu-
tim, na osnovu podataka iz postojecih evidencija
drzavnih institucija, a naroCito na temelju spro-
vedenih istraZivanja, moZze se zakljuciti da je pro-
blem nasilja u porodici u Srbiji prili¢no zastupljen,
kao i da krivi¢no delo nasilja u porodici ostvaruje
znatno uce$Ce u strukturi nasilni¢kih delikata. U
ovom delu studije predstavi¢emo dostupne po-
datke o Zrtavama i pociniocima nasilja u porodici
kojima raspolazu drzavne institucije.

IstraZivanja u Srbiji pokazuju da je svaka druga
Zena doZivela neki oblik nasilja od ¢lana porodice
ili partnera.l? Takode, podaci iz istrazivanja poka-
zujuidaje:

« svaka druga Zena Zrtva psihickog nasilja;
« svaka treca Zena Zrtva fizickog nasilja;
+ 52% zena svakodnevno izlozena nasilju.l®

lako je, prema podacima Ministarstva pravde Re-
publike Srbije, broj krivicnih prijava za krivicno

javnom tuZilastvu i sluZi jacanju saradnje i koor-
dinacije nadleznih organa.

Donosenjem ovog zakona, stvoren je okvir za
primenu preventivnog pristupa problemu nasi-
lja u porodici. Sprecavanje nasilja u porodici ob-
jektivnom procenom rizika, izradom individual-
nog plana zastite Zrtve i koordinisanim delova-
njem nadleZnih organa, stvara se, potencijalno,
najteZih oblika nasilja, konacno i od zloupotrebe
vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici.

delo nasilje u porodici (¢l. 194 Krivicnog zakonika)
u 2016. godini (4993) manji nego u 2015. godini
(5256), pretpostavlja se da on ne predstavlja ob-
jektivnu sliku rasprostranjenosti ovog oblika ro-
dno zasnovanog nasilja.!** Nasilje u porodici jed-
no je od onih krivi¢nih dela za koje se vezuje pos-
tojanje tzv. ,tamne brojke”, odnosno odredenog
broja neprijavljenih dela.

Prema podacima MUP-a Republike Srbije, za pe-
riod 2012-2015. godina, u strukturi Zrtava nasilja
u porodici Zene Cine oko 80% od ukupnog broja
(Tabela 2). MUP je u periodu od 2012. do 2015.
godine evidentirao 16.858 slucajeva nasilja u
porodici. U posmatranom periodu broj slucaje-
va na godiSnjem nivou je konstantan - oko 3800
registrovanih slucajeva, a istice se 2015. godina sa
preko 5000 slucajeva. Ova brojka moZe biti poka-
zatelj da se nasilje ¢esce prijavljuje i da manji broj
slucajeva ostaje nepoznat za institucije. Tokom
intervjua koji su u okviru ovog istraZivanja spro-
vedeni sa predstavnicima relevantnih institucija,
preovladao je stav da poslednjih godina nasilje

92 Babovic, M., Ginic, K., Vukovi¢, O.
Mapiranje porodicnog nasilja prema
Zenama u Centralnoj Srbiji. Projekat
Borba protiv seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja, Uprava za rodnu
ravnopravnost, Ministarstvo rada i
socijalne politike. 2010. Dostupno
na: http://www.secons.net/admin/
app/webroot/files/ publications/
violencebook.pdf, 20.4.2017.

Nikoli¢-Ristanovié, V. Nasilje u porodici
u Vojvodini. Novi Sad: Pokrajinski
sekretarijat za rad, zaposljavanje i
ravnopravnost polova. 2010.

103 podaci iz obrazloZenja Nacionalne
strategije za sprecavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama u porodiciiu
partnerskim odnosima (,,Sl. glasnik
RS”, br. 55/05, 71/05,101/07, 65/08,
16/11), navedeno prema: Mrsevi¢, Z.
Nasilje i mi - ka drustvu bez nasilja.
Beograd: Institut drustvenih nauka,
2014.

% Internet, https://iskljucinasilje.rs/
statistika/, pristupljeno 22.5.2017.



Tabela 2: Polna struktura Zrtava nasilja u porodici na nivou Republike Srbije

Godina Zene Muskarci Ukupno
2012. 2.969 866 3.835
2013. 2.974 849 3.823
2014. 2.951 879 3.830
2015. 4.175 1.195 5.370

Izvor: MUP, 2016. godina

nije uCestalije, ve¢ da se ¢esce prijavljuje, Sto je
pozitivan pomak. Zene su prose¢no 3 puta cesée
Zrtve nasilja u porodici od muskaraca.’®® Prema
podacima Sigurne kuce, 2016. godine za pomo¢
se obratilo oko 3700, a u 2015. godini 3500 zena. %
Podaci MUP-a ukazuju da su muskarci preko 60
godina i Zene izmedu 31 i 40 godina starosne
grupe u najveéem riziku da postanu Zrtve nasi-
lja u porodici. S druge strane, u periodu od 2012.
do 2015. godine, ucinioci nasilja bili su naj¢esce
muskarci starosne dobi izmedu 3140 godina.t’

Prema podacima Republickog zavoda za socijal-
nu zastitu, u Srbiji je u 2014. godini broj punole-
tnih korisnika na evidenciji centara za socijalni
rad koji su Zrtve fizickog nasilja iznosio 4461, dok
je broj punoletnih korisnika koji su Zrtve psihic-
kogiseksualnognasiljaiznosio 31823186, respe-
ktivno. U polnoj strukturi Zrtava fizickog nasilja
Zene su dvostruko zastupljenije od muskaraca
u svim uzrasnim kategorijama punoletnih lica,
a dominiraju medu Zrtvama psihickog i seksual-
nog nasilja.!%®
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%5 Radi se o sumarnim brojevima
ostecenih lica po osnovu ¢lana 194,
Krivicnog zakonika RS koji se odnosi
na nasilje u porodici. Ovaj ¢lan
obuhvata i slucajeve bez telesnih
povreda (ugroZavanje dusevnog
spokojstva), slucajeve sa laksim

i teZim telesnim povredama, kao

i smrtne ishode. Odgovor MUP-a

na zahtev CENTRA za pristup
informacijama od javnog znacaja,
2016.

1% |ntervju sa Vesnom Stanojevi¢,
koordinatorkom Sigurne kude,
1.3.2017.

197 Zene ucinioci nasilja takode su
naj¢esce izmedu 3140 godina
starosti. Odgovor MUP-a na zahtev
CENTRA za pristup informacijama od
javnog znacaja, decembar 2016.

108 Republicki zavod za socijalnu
zastitu: Punoletni korisnici u sistemu
socijalne zastite - 2014. Beograd:
RZSZ,2015., str. 27-32. Navedeno
prema: Simeunovié-Patié, B., Kesi¢, T.
(2016). Kriminalisticka viktimologija.
Beograd: Kriminalisticko-policijska
akademija, str. 46.
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Precizniijedinstveni podacioincidentimasa upo-
trebom vatrenog oruZja, posebno u kontekstu
rodno zasnovanog i nasilja u porodici, ne postoje
u Srbiji. Problem razliitih evidencija kod razlici-
tih organa, koje se vode koris¢enjem razli¢itih
metodologija, pokusace da prevazide novi Zakon
o sprecavanju nasilja u porodici, kroz formira-
nje Centralne evidencije o slucajevima nasilja u
porodici. Precizna evidencija slucajeva nasilja,
koja sadrzi sve podatke o pociniocu, Zrtvi, kon-
tekstu incidenta i upotrebljenom oruZju, jedan
je od vaznih preduslova za pravovremenu reak-
ciju, odnosno zabranu nabavljanja ili oduzimanje
oruzja licima koja su vrSili akte nasilja. U ovom
delu studije predstavljeni su dostupni podaci o
upotrebi vatrenog oruZja u kontekstu rodno za-
snovanog nasilja i nasilja u porodici, koje su pri-
kupile domace i medunarodne nevladine organi-
zacije, kao i podaci MUP-a.

Prema podacima Small Arms Survey iz 2014. go-
dine, 95% posednika vatrenog oruZja u Srbiji je
muskog pola.’®® S druge strane, u Srbiji se oko 40%
svih ubistava pocini vatrenim oruzjem, odnos-
no vise nego ostalim vrstama oruzja ili oruda.!*?
Situacija u regionu JugoistoCne Evrope je vrlo
slicna, sa nekim izrazitim primerima - oko 70%
ubistava u Crnoj Gori i Albaniji izvrSi se vatrenim
oruzjem.'! Kao i na medunarodnom nivou, i u
Srbiji su muskarci ¢e$ce i Zrtve i pocinioci napa-
da ili pretnji vatrenim oruzjem. Medutim, Zene su
daleko ceSce Zrtve nego pocinioci incidenata sa
vatrenim oruzjem, a takode smrtni ishod ovakvih
incidenata ce$¢i je kada je Zrtva zenskog pola.'?

Zene su ¢e3ce nego muskarci Zrtve incidenata sa
vatrenim oruzjem koji se odigravaju u privatnom
prostoru poput kuce ili dvorista kuce.'?

U pomenutim istraZivanjima, posedovanje va-
trenog oruZja i njegovo drzanje u kudi, utvrdeno je
kao jedan od indikatora postojanja visokog rizika
od ubistva u slucajevima nasilja u porodici. Pose-
dovanje oruZjaiistorijat vrSenja nasilja u porodici,
predstavljaju dva indikatora koji pokazuju da po-
stoji vrlo visok i gotovo izvestan rizik od ubistva.
IstraZivanja faktora rizika pokazuju da je pet puta
veda Sansa da Zena bude ubijena ukoliko nasi-
Inik koji ima istorijat vrSenja nasilja u porodici,
poseduje oruzje.** Zbog velike korelacije izmedu
posedovanja oruZja i nasilja u porodici koje zavrsi
smrtnim ishodom u vedini drZava sveta, nasilnici-
ma se oduzima oruZje. To je regulisano tako Sto
se zabranjuje da lica koja su pocinila nasilje u
porodici kupe ili poseduju oruzje, a ukoliko lice
koje uredno kupi/poseduje oruZje bude prijavlje-
no za nasilje u porodici, ono mu se tog trenutka
oduzima. lako i zakonodavstvo u Srbiji predvida
da licima koja su prijavljena za nasilje u porodici
mora biti oduzeto oruzje, ostaje nepoznanica zas-
to to nije ucinjeno u viSe od polovine (56%) sluca-
jeva femicida u kojima je nasilje prethodno bilo
prijavljeno nadleZnim institucijama, a nasilnik je
posedovao oruZje.''s

Izvedtaji o femicidu MreZe ,Zene protiv nasilja’,
koji sadrze podatke o slucajevima ubistava Zena
prikupljene na osnovu medijskih izvestaja, po-
kazuju da je u periodu od 2012. do 2016. godine

19 Navedeno u: Women and Gun
Ownership, Small Arms Survey
Research Note, Number 45,
September 2014, Internet,http://www.
smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/
H-Research_Notes/SAS-Research-
Note-45.pdf, 19.3.2017. U ovom
istrazivanju nije dobijena precizna
informacija o tome koliko u Srbijiima
registrovanih posednika vatrenog
oruzja muskog i Zenskog pola, ali je
tokom intervjua u MUP-u (27.2.2017)
izneta procena o tome da ja znacajno
vedi broj posednika muskaraca.

10 podatak iz 2012.godine. Global
Status Report on Violence Prevention,
WHO, UNODC, UNDP, 2014, p. 236.

H1VisSe o povezanosti rodno
zasnovanog nasilja i vatrenog oruzja
u JugoistoCnoj Evropi u: Dragan
Bozani¢, Gender and SALW in South
East Europe: Main Concerns and
Policy Response, op. cit.

12 Oruzje na meti: Zloupotreba
vatrenog oruzja u Srbiji”, op. cit.,

str. 11-12. Prema nekim dostupnim
podacima, svega 1,6% ubistava u
Srbiji su pocinile Zene. Global Burden
of Armed Violence 2015: Every Body
Counts, Cambridge University Press,
2015.

13 Qruzje na meti, op. cit., str. 20-26.

14 J.C. Campbell, S.W. Webster,
J.Koziol-McLain, et al., Risk factors
for femicide within physically abuse
intimate relationships: results from
a multi-state case control study, 93
Amer. J. of Public Health 1089-97
(2003).

115 |zvestaj o femicidu za 2015. godinu.
MreZa Zene protiv nasilja, Internet,
http://www.zeneprotivnasilja.
net/femicid-u-srbiji, pristupljeno
13.5.2017.



33% ubistava u porodi¢no-partnerskom odnosu
pocinjeno upravo vatrenim oruZjem. Prema ovoj
evidenciji, za poslednjih 5 godina ubijeno je 170
Zena u porodi¢no-partnerskom kontekstu, a njih
57 vatrenim oruzjem. lako su podaci o tipu pose-
dovanja oruzja u velini slucajeva nepotpuni,
s obzirom na to da se ne nalaze u medijskim iz-
vestajima, primetno je da je u vedini slu¢ajeva up-
ravo koris¢eno vatreno oruzje u legalnom pose-

du. Posebno zabrinjava podatak da je u jednom
broju slucajeva (prosecno 5-9) u kojima su Zene
usmréene vatrenim oruzjem nasilje prethodno
prijavljivano. To znaci da institucije nisu ade-
kvatno reagovale u slucajevima kada je oruzje bilo
u legalnom posedu, odnosno kada su nadlezni
imali informaciju o tome da prijavljeni pocinilac
nasilja poseduje vatreno oruzje.!'®

Tabela 3. Broj ubistava Zena i procenat ubistava pocinjenih vatrenim oruzjem

Broj Zena ubijenih u

porodicno-partnerskom kontekstu

Procenat slucajeva femicida
pocinjenih vatrenim oruzjem

2016. 33 27%
2015. 35 46%
2014. 27 29%
2013. 43 30%
2012. 32 34%

Izvor: Izvetaji o femicidu za 2016, 2015, 2014. i 2013. godinu, MreZa ,,Zene protiv nasilja”

Tabela 4. Deskriptivna statistika slucajeva femicida pocinjenih vatrenim oruzjem#

Procenat ubistava

Procenat slucajeva u

Procenat slucajeva u

Godina pocinjenih vatrenim kojima je upotrebljeno kojima je upotrebljeno
oruzjem legalno oruzje nelegalno oruzje
2016. 27% 22% 22%
2015. 46% 31% 12%
2014. 29% 7,4% 3,7%
2013. 30% 30% 8%
2012. 34% 9% 9%

Izvor: Izvedtaji o femicidu za 2016, 2015, 2014. i 2013. godinu, MreZa ,,Zene protiv nasilja”

118 1zvestaji o femicidu za 2016, 2015,
2014.i2013. godinu. MreZa Zene
protiv nasilja, Internet, http://www.
zeneprotivnasilja.net/femicid-u-
srbiji, pristupljeno 13.4.2017. Neke
druge procene idu i do 50% ubistva
u kontekstu porodicnog nasilja.
Intervju sa Vesnom Stanojevi¢,
koordinatorkom Sigurne kude,
1.3.2017.

17 |zvestaj o femicidu za 2015. godinu.
MreZa Zene protiv nasilja, Internet,
http://www.zeneprotivnasilja.
net/femicid-u-srbiji, pristupljeno
13.5.2017.

18 Jacquelyn C. Campbell et al.,

Risk Factors for Femicide in Abusive
Relationships: Results from a Multisite
Case Control Study, 93 Am. J. Pub.
Health 1089, 1092 (July 2003).



Takode, dok statistika u svetu pokazuje da je
tre¢ina femicida pocinjena vatrenim oruzjem,
u Srbiji se procenat femicida ucinjen vatrenim
oruzjem (piStoljem i puskom) tokom, na primer,
2015. godine penje na oko 45%."" Jedna studija
sprovedena 2003. godine, pokazuje da je rizik od
ubistva pet puta veci ukoliko nasilnik poseduje
oruzje,"'® a mnogo je verovatnije da e pistolj koji
se nalazi u privatnom vlasnistvu biti koriséen u
svrhu zastrasivanja ili fizickog povredivanja ¢lana

porodice. IstraZivanje o povezanosti posedovanja
oruZjai ubistava Zena u periodu od 2007. do 2012.
godine, pokazalo je da se Srbija po stopi ovih
ubistava nalazi na 17 mestu od 48 posmatranih
zemalja.l®?

lako podaci MUP-a dostavljeni CENTRU nisu ob-
jedinjeni u jedinstvenu evidenciju, njihovom
analizom dolazimo do zakljucka da su zvanicni
podaci MUP-a o broju ubijenih Zena sli¢ni oni-

Tabela 5. Ukupan broj Zrtava nasilja u porodici u periodu od 2012. do 2015.

i broj Zrtava Zenskog pola

Ukupan broj

Broj Zrtava

Procenat Zrtava Zenskog pola

gel Zrtava Zenskog pola u odnosu na ukupan broj Zrtava
2015. a7 35 4%
2014. 40 26 65%
2013. 60 36 60%
2012. 64 36 6%

Izvor: MUP, 2016. godina

Tabela 6. Komparativni prikaz podataka iz izvesStaja o femicidu i evidencije MUP-a o najces¢im
pociniocima femicida i starosnoj grupi Zena koja je najvise zastupljena medu Zrtvama

Izvestaji o femicidu

Najcesdi

Godina pocinilac grupa zena

Najranjivija starosna

Podaci MUPa

Najcesdi
pocinilac

Najranjivija starosna
grupa Zena

Suprug 46-55 godina / Suprug R
2015. (37% slucajeva) preko 65 godina (43% slucajeva) Preko 65 godina
Suprug . Suprug .
2014. (40% slucajeva) 36-45 godina (61% slucajeva) 36-45 godina
Suprug . Suprug .
2013. (28% slucajeva) Preko 65 godina (36% slucajeva) Preko 65 godina
2012 Suprug 26-35 godina / Suprug 26-35 godina /
: (31% slucajeva) preko 65 godina (39% slucajeva) preko 65 godina

119 Mihaela Racovita, “Lethal Violence
against Women and Girls“, op. cit.
p. 104.

120 podaci o tome da li je oruzje bilo
u legalnomiili nelegalnom posedu u
znacajnom broju slucajeva nisu bili
poznati, te su zbog toga procenti

za 2014.12012. godinu niZi nego za

ostale posmatrane godine.

Izvori: Izvedtaji o femicidu za 2016, 2015, 2014. i 2013. godinu, MreZe ,,Zene protiv nasilja” i MUP
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ma koji su prikupljeni u izvestajima o femicidu.
U periodu od 2012. do 2015. godine, prema evi-
denciji MUP-a, u okviru porodice Zivota je liSeno
ukupno 211 osoba, od Cega 133 Zenskog pola, ili
prosecno 63% Zrtava nasilja u porodici u Srbiji
su bile Zzene. Medutim, nasuprot nalazima MreZe
»Zene protiv nasilja”, evidencija MUP-a dostav-
liena CENTRU beleZi svega 19 slucajeva nasilja u
porodici izvrSenih vatrenim oruZjem za period od
2012. do 2015. godine, pri emu u istoj evidenciji
ne postoji podatak o polnoj strukturi Zrtava.'?

Zene u porodi¢no-partnerskom kontekstu u Sr-
biji u 30%-40% slucajeva stradaju od ruke svojih
supruga, i to pretezno u zajednickom Zivotnom
prostoru.'?? Najcescée Zrtve femicida su bile Zene
preko 65 godina.

IstraZivanja o femicidu, kako u svetu tako i u
Srbiji, pokazuju da jedan broj nasilnika nakon
Sto ubije Zenu, izvrSi samoubistvo i ti slucajevi
poznati su pod nazivom ,produzeno ubistvo® ili
»ubistvo-samoubistvo“. Procenat femicida pracenih
suicidom na medunarodnom nivou krece se od
19% do 40%, a najcesce birano oruZje je pistolj.'?
Iz godisnjih izvestaja o femicidu Mreze moZemo
videti da i karakteristike femicida u Srbiji prate
ovaj trend s obzirom na to da je oko 43% nasilnika
ubilo i sebe, a da je oko 11% njih to pokusalo.?*

2 0dgovor MUP-a na zahtev CENTRA
za pristup informacijama od javnog
znacaja, decembar 2016.

122 Prema izvestajima o femicidu
suprug je pocinilac femicida u

349% slucajeva, a prema podacima
koje je CENTRU dostavio MUP ovaj
procenat je jos visi - 44% slucajeva.
Napominjemo da su u ovom
istraZivanju kao slucajevi femicida
pocinjeni od supruga posmatrani i oni
koje su pocinila lica kategorisana kao
,bivsi suprug”.

123 Auchter, Bernie. “Men Who Murder
Their Families: What the Research
Tells Us”. U: NIJ Journal, No. 266. June,
pp. 10-12, National Institute of Justice,
Washington DC 2010. Dostupno na:
http://ncjrs.gov/pdffiles1/nij/230409.
pdf pristupljeno: 20.05.2017.

124 1zvestaj o femicidu za 2015. godinu.
MreZa ,Zene protiv nasilja”, Internet,
http://www.zeneprotivnasilja.
net/femicid-u-srbiji, pristupljeno
13.4.2017.



Ucesnice fokus grupa koje je istrazivacki tim CEN-
TRA sproveo sa Zenama iz ranjivih grupa - Rom-
kinjama iz KruSevca i Novog Beceja i Zenama iz
ruralnih oblasti SandZaka (selo Ribarice) - kao
bitne karakteristike poloZaja Zena iz obe ove za-
jednice navode ekonomsku zavisnost i nesamo-
stalnost, snaznim tradicionalnim i patrijarhalnim
odnosima nametnute obrasce ponasanja, kao
i nepoverenje da ¢e im institucija pruZziti odgo-
varajucu podrsku.’?> Njihovi Zivoti se odvijaju u
duboko ukorenjenim patrijarhalnim odnosima,
gde su rodne uloge jasno definisane. Rodno zas-
novano i nasilje u porodici predstavlja deo ovih
tradicionalnih odnosa i ustaljenog porodi¢nog
funkcionisanja. O njemu se retko i nerado prica, a
Romkinje i Zene iz ruralnih oblasti SandZaka pod-
jednako govore o osecaju da je nasilje neizbezno:

Nasiljem su posebno ugroZene
viSestruko ranjive grupe, poput Zena sa invali-
ditetom.

Prepoznato je prisustvo gotovo svih oblika
nasilja prema Zenama - fizickog, psiholoskog,
ekonomskog, kao i preplitanje razlicitih oblika
nasilja u okviru patrijarhalnih odnosa:

Zbog niskog stepena obrazovanja, nezaposleno-
sti i ekonomske zavisnosti od muzeva, ekonom-
ska bezbednost Zena posebno je ugroZena i
znacajno doprinosi njihovoj sprecenosti da izadu
iz kruga nasilja. Ekonomskoj deprivaciji dopri-
nose dodatno i tradicionalni odnosi u porodici
usled kojih su zene naviknute da nemaju pristup
porodi¢nom novcu koji muZevi Cesto kriju od njih:

Vlasnici zajednickog Zivotnog prostora najcesce
su muZevi, pa se Zene suocavaju sa strahom da
Ce biti izbacene i ostavljene na ulici ako se su-
protstave nasilju:

Ekonomska nebezbednost utice i na zdravstvenu
nebezbednost Zena:

Nije retka
pojava da se nasilje relativizuje, odnosno da se
kao nasilje shvata samo tesko fizicko nasilje, ali
ne i Samari:

Pripadnici LGBT zajednice u okviru fokus-grup-
nog intervjua, posebno Zene, svedoce o postoja-
nju razlicitih oblika nasilja kojima su bili izlo-
Zene. Dominantno je prisutno verbalno nasilje
i pretnje fizickim nasiljem, a posebno je tesko

1250 bezbednosnim potrebama i
problemima romske zajednice: Jelena
Radoman, Marina Tadi¢, Romkinje i
Romi i reforma sektora bezbednosti u
Republici Srbiji, Centar za istrazivanje
javnih politika, Misija OEBS-a u Srbiji,
Beograd, 2014.



nasilje koje se javlja u okviru porodice: ,Verbalno
nasilje i pretnje je bilo mnogo puta prisutno.
Recimo momenat kada moji roditelji iz nekog
razloga kaZu, sada hipoteticki kazem, ukrvice-
mo te ili ugusiti ili ne znam, izbacicemo te iz
kuce...ja sam tada ugroZena, iako nije doslo do
nekog fizickog nasilja. To je neko kontinuirano,
sistematsko nasilje, kojem sam ja izloZena od
svoje petnaeste godine.”

Stav o sveprisutnosti nasilja dele i intervjuisani
mladi iz Novog Pazara, koji kao najviSe zastu-
pljene oblike nasilja u lokalnoj zajednici navode
vrinjacko i nasilje u porodici: ,,Najcesce je vrs-
njacko nasilje. Porodicno, nasilje u porodici je
isto mnogo cesto...” Bitnu karakteristiku konte-
ksta u kome se mladi kreu predstavlja i ¢injenica
da se nasilje u javnosti velica i predstavlja ma-
nifestaciju moci, a takode mladi prepoznaju da
nasilje rada nasilje: ,,To kod nas ovde i ne treba
da ima3 tu mo¢ da prepoznas jer ovde znas da
na primer ako ima neki vid nasilja, oni to ne
kriju nego kazu - ja sam ovog danas prebio,
ja sam ovom danas ovo uradio. Time se hvale,
ponose... | onda kad ima jedan decko koji vrsi
neko nasilje nad drugim, onda ta Zrtva postane
i Zrtva drugih ljudi. Oni pomisle - kad te ovaj
prebio, onda mogu i ja.” Mladi iznose stav da
su najéesce Zrtve nasilja deca i Zene, kao i svest
o specificnom poloZaju Zena u izrazito patrijar-
halnoj sredini kakva je Sandzak: ,,Pre par mese-
ci, smo mi ovde imali slucaj gde je nasilnik
bukvalno bio iskreno zacuden i zapanjen kad
je policija dosla da ga privede. Ali ljudi ja sam
SVOJU Zenu bio. To je njemu sasvim normalno,
nije tuda, on tudu nikad ne bi. Ali on je svoju
bio, a oni ga hapse, pa da li ste vi normalni.
To je znaci nedostatak informacija u stvari, ve-
liki uticaj tradicije, patrijahalnog vaspitanja,
raznih drustvenih okolnosti i jednostavno on
ne zna da ne sme ni svoju, ¢ak ni svoju.”
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Jak uticaj tradicije i patrijarhalno uslovljene
rodne uloge utiCu da sve ono Sto se deSava u
porodici ostaje izmedu ,Cetiri zida”, jer je Zrtve
nasilja strah, sramota ili ne Zele da priznaju da
su izloZene nasilju. Pored toga, ucesnice prepo-
znaju postojanje tzv. ciklusa nasilja, koji takode
omogucava trajanje i obnavljanje nasilja, $to do-
datno stvara privid i laznu nadu Zrtvama da Ce se
nasilnik popraviti i da ée se nasilje prekinuti: ,,On
bije, bije, pa se malo odmori. Malo je mazi i
pazi, pa onda opet krene. Ona taman pomisli,
evo prestalo je nece vise, on opet krene. To je
nasilje. Tacno se zna kako nasilje funkcionise. |
zbog toga opstaje godinama, zato Sto nije uvek
lose. | pritom cinjenica je da ga ona voli i trpi.
I tu je nasa tradicija.” (selo Ribarice) S obzirom
na veliki strah zbog koga se nasilje ne prijavljuje,
ucesnice fokus grupa sa Romkinjama u Krusevcu,
navode da se Zene iz ove zajednice obradaju za
pomo¢ samo u jako teskim situacijama kada im
je i Zivot ugroZen: ,,U vecini slucajeva se desava
da ako Romkinja prijavi nasilje, znaci da je jako
tesko, da joj je Zivot ugrozen, kada okrene tele-
fon i pozove policiju.” (Krusevac)

Briga za egzistenciju dece takode predstavlja
jedan od najcescih razloga zasto Zene odluduju
da ostanu sa nasilnikom, jer veruju da cak i takav
odnos predstavlja sigurnost za decu: ,,Ali ja sam
morala da brinem o svojoj deci, bez obzira sto
sam imala takav brak.” (Krusevac) U teskoj su
poziciji i mlade Zene, ali i one starije: ,,Cesto po-
stoje problemi kod kuce, ali ne moZes izaci, go-
dine su u pitanju, Zivis tu i gde ¢es? Stara si, tu
je i dete, ako odes odmah ogovaranje, trpis jer
nisi kadra ni da radis ni nista.” (Novi Becej)

U okviru fokus grupe u Krusevcu, kao specificni
problemi koji doprinose nebezbednosti Rom-
kinja i rasSirenosti nasilja, prepoznati su nar-
komanija, prostitucija i prosjaCenje dece. Nar-
komanija postaje sveprisutan problem u romskim
naseljima, posebno medu mladima, a neretko je i




jedan od pokretaca nasilja u porodici, kao i doda-
tna oteZavajuca okolnost za Zenu koja trpi nasilje:

Rombkinje koje se bave prostitucijom suocene su
i sa nasiljem makroa i musterija, kao i sa nasi-
liem sopstvenih muZeva zbog posla koji rade.
Zene iz ruralnih oblasti SandZaka, kao jednu od
specifi¢nosti svoje sredine, navode poseban pri-
tisak sredine kome su izloZzene mlade Zene i devo-
jke. Zbog tradicionalnih normi, one se uglavnom
tajno vidaju sa muskarcima, Sto smanjuje njihovu
bezbednost i Cesto implicira fizicko i seksualno
nasilje o kome se Cuti.

Podrska porodice vidi se kao vaZzna za napustanje
nasilnog odnosa, a neke od ucesnica fokus grupa
koje su dozivele nasilje, upravo su utociste nasle
u svojoj porodici:

Ipak su
¢esdi slucajevi u kojima Zene ne nailaze na po-
drsku svoje porodice, a neretko trpe nasilje i od
Coveka sa kojim Zive i od ¢lanova svoje i njegove
porodice. Zena koja Zeli da prekine brak posma-
tra se kao neko ko ,rastura porodicu”. Na slicnom
tragu, prijavljivanje nasilja od clanova Sire poro-
dice ili komsija i dalje se posmatra kao zadiranje
u tudi brak, a okolina je takode Cesto u strahu od
odmazde nasilnika:

Medu ucesnicama fokus
grupa iz reda Romkinja i Zena iz SandZaka, jako je
uverenje da je, na kraju, najvaZnije da Zrtva osve-
sti da mora sama sebi pomodi i zatraziti podrsku,
kao i da istraje u reSenosti da se ne vraca nasilni-
ku. U tom smislu, ucesnice fokus grupa se slazu
da je klju¢na odgovornost na samoj Zrtvi, uprkos

svim problemima sa kojima se suocava. Ta vrsta
samosvesti Zrtve je preduslov efikasne pomodi
bilo koje druge instance:

Kada se govori o percepciji rada institucija, ne-
koordinisan rad i medusobno prebacivanje
odgovornosti ulivaju nepoverenje i radaju an-
imozitet prema institucijama. Ucesnice fokus
grupa ukazuju na to da ponasanje institucija,
koje ignoriSu nasilje i ne pristupaju odgovorno
onome Sto Zrtva govori, Zrtvu dovode u opasnost
od nastavka nasilja i osvete nasilnika. Neke od
ucesnica fokus grupa navode i da se nisu obracale
institucijama jer ne vide da one mogu daim pruze
podrsku. LoSe iskustvo jedne osobe sa instituci-
jama se prenosi i na ostale Zene koje trpe nasi-
lie i obeshrabruje ih da potraZe zastitu i pomoc:

Ovo je posebno slucaj u zatvorenim
zajednicama kakva je romska:

Od ogromnog je znacaja postupanje institucija
u prvom kontaktu Zrtve sa njima. Kada instituci-
je poveruju u njenu pricu o nasilju i preduzmu
odmah odgovarajuce korake, Zrtva se oseca
ohrabreno da istraje u svojoj borbi:

Senzibilisanost i motivisa-
nost policijskih i sluzbenika centara za socijal-
ni rad, zdravstvenih ustanova od ogromnog je
znacaja za povratak vere u institucije:



iz neke Zelje da stvarno promene to je vec pod
znakom pitanja.” (Novi Becej); ,,Treba da su svi
na strani Zrtve.” (selo Ribarice) S druge strane,
nesenzibilisanost profesionalaca i profesionalki,
zajedno sa tradicionalnim patrijarhalnim nor-
mama, Cesto doprinosi dodatnoj viktimizaciji
Zrtava: ,Prijavila je Zena nasilje, jer je covek
maltretirao. Saslusala je sve policija i kao
sada cemo mi njega da povedemo. Iza kuce
su mu rekli - kada se vratis dobro da je prebi-
jes. Zato sto je zvala policiju, zato da je prebi-
jes” (selo Ribarice) U tom smislu, naglasena je
i potreba za ukljucivanjem vise Zena policajaca
u intervencije u slucajevima rodno zasnovanog
i nasilja u porodici: ,,| ne treba slati policaj-
ca na uvidaj, ve¢ samo Zenu. Policajku Zenu.
Njima se muskarac smucio, jos kad vidi policaj-
ca, kako ¢e da mu da izjavu.” (selo Ribarice)

Romkinje navode da se i dalje suocavaju sa
diskriminacijom u institucijama, i veruju da ce
institucije, posebno policija koja reaguje najne-
posrednije u slu¢ajevima nasilnih incidenata, pre
pruZiti pomoc Sprkinji nego Romkinji: ,,Treba da
se ide isto kao kod svake Zene. Treba, bilo da
je zvala Srpkinja, bilo da je zvala Romkinja, da
se zastiti ta Zena od tog nasilnika.” (Krusevac);
»Mislim da Zene zato trpe nasilje jer su diskri-
minisane i od milicije i od Centra za socijalni
rad i zato trpe nasilje. Ako neka Zena od Rom-
kinja ide da prijavi nasilje u miliciju, milicija
ce kazati - ah, to je kod vas Cigana normalno,
trpi” (Novi Becej) U ovom smislu je prepoznata
i naglasena uloga romskih Zenskih organizacija,
koje cesto reaguju prema institucijama, koje po
prijavi udruzenja daleko efikasnije postupaju.

Neke od ucesnica fokus grupa skrenule su pa-
Znju na posebno tesku situaciju kada osoba pri-
javi nasilje u porodici, ali iz straha od odmazde
ili nekog drugog razloga, kasnije odustane od
prijave. Tada se nasilje nastavlja i stvara se utisak
zacCaranog kruga iz kog nema izlaska. U ovome
se vidi greska institucija koje ne ulaze u dubinu
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problemairazloge zasto se ,,prijave povlace” i vidi
se potreba za mnogo proaktivnijim pristupom in-
stitucija: ,Sta je greska koja se €esto javlja - ¢im
neko iz porodice povuce nesto, institucija je za-
vrila diskusiju sa njima. Ali ne razmisljajudi iz
kojih razloga i pod kojim uslovima se ta osoba
povukla. To je veliki problem sto institucije to
povrsno uzimaju i obraduju. Ne ulaze u sustinu
svakog pojedinacnog problema.” (Novi Becej)

UCesnice fokus grupe u selu Ribarice kod Tutina
posebno su istakle saznanje o Zeni koja vise go-
dina Zivi u braku sa policijskim sluzbenikom koji
je svakodnevno zlostavlja. Ucesnice isticu i da je
on vise puta privoden, a potom pustan na slobo-
du: ,,0na je Zena ciji je muz policajac. Policija
to dobro zna. Oni ga zatvore toboZe na dva
tri dana, pa ga opet puste. | ona mi je isprica-
la. Neko je prijavio od komsija njega. Kada je
policija dosla, on se sakrio i rekao Zeni da, ako
kaZe da je dirao, da ¢e joj ubiti dete.” (selo Ri-
barice) Ovakvi primeri dodatno pojacavaju pri-
sutnu sumnju da Ce institucije, posebno policija,
pokazati odlu¢nu volju da adekvatno zastite Zrtvu
nasilja.

IzveStavanje medija o slucajevima rodno zasno-
vanog nasilja i nasilja u porodici, ucesnice svih
fokus grupa koje je CENTAR sproveo ocenjuju kao
izuzetno negativno i kao jedan od Ccinilaca koji
doprinosi nebezbednosti Zena. S druge strane,
prepoznata je snaga koju mediji mogu imati u
podizanju svesti o ovim problemima, ali i kao
specifi¢an oblik prevencije: ,,Sem toga sto bi se
poostirili zakoni, trebalo bi putem medija da
se prezentuje Sta ceka nasilnika. Jer to mnogo
dobro deluje na psihu. Utice na nasilnika. | da
se predoce zakoni. | da Zena zna svoja prava i
da nasilnik zna svoje obaveze, odnosno Sta ga
ceka.” (selo Ribarice) Neke od ulesnica fokus
grupa sa Romkinjama navode da su imale prilike
na televiziji da ¢uju price o nasilju koje su ih pod-
stakle da i same potraze pomoc.




2.1.2 PERCEPCIJA POSEDOVANJA VATRENOG
ORUZJA | RODNO ZASNOVANOG NASILJA
(FEMICIDA)

Ucesnice fokus grupa sa ranijvim grupama Zena,
Romkinje iz KruSevca i Novog Beceja i Zene iz ru-
ralnih oblasti Tutina, uglavnom iznose negativan
stav prema vatrenom oruZju i navode da je samo
prisustvo oruZja dovoljno da izazove strah i ose-
¢aj nebezbednosti, pa ¢ak i kada je oruzje obez-
bedeno i na sigurnom mestu: ,,Nikad nisam bila
pristalica oruZja u kudi jer je to napravljeno da
nekoga ubije. Nisam za to, ne volim oruzje i
gotovo.” (Ribarice) Kao najvedi rizik od vatrenog
oruzja u domadinstvu vidi se uvek postoje¢a mo-
gucnost da se desi nesrecan slucaj, pri ¢emu su
posebno zabrinute za bezbednost dece: ,,Uvek
se puca, uvek ima oruZja i nisi bezbedan.
Nikad ne zna$ gde ce da zavr3i taj metak. Samo
odjednom cujes da neko puca. Ne znas ni gde
ti je dete ni unuce, nikad nisi bezbedan. Odes
coveku na slavlje, a nisi tamo bezbedan. Jer
kod nas nema slavlja ako nema pucanja.” (Ri-
barice); ,,Ubila se pistoljem. Uzela pistolj od
oca i ubila se mlada. Zaljubila se pa se ubila.
Samu sebe upucala.” (Krusevac)

Prema misljenju ucesnica fokus grupe u Kruse-
vcu, u romskoj zajednici vatreno oruZje pretezno
je u nelegalnom posedu. Kao razlozi za posedo-
vanje vatrenog oruZzja vide se potreba za doda-
tnom zastitom, uz uverenje da niko ne dira ono-
ga za koga se zna da ima oruzje: ,,Ja sam bila
dete i secam se da su svi u naselju imali strah
od Zorana jer Zoran poseduje oruZje. Nikoga
nije dirao, dovoljno je da ljudi znaju samo da
ima.” (Krusevac). S druge strane, neke ispitanice
navode kako vatreno oruzje uglavnom posedu-
ju ,narkomani, nasilnici, problematicni tipovi
i zelenasi”. Uclesnice fokus grupe u Krusevcu
saglasne su da je psiholoska stabilnost posednika
oruZja jako vazna i da je neophodno da pregledi

49

budu temeljni i ucestali: ,,Ne treba svakom da
se dozvoli oruzZje da ima. Ja bih ga terala deset
puta da ide kod psihologa, pa da mu odobri.”
(Krusevac)

Nasuprot tome, Zene iz ruralnih oblasti Sandza-
ka (selo Ribariée), iznose uverenje da je veéi deo
vlasnika oruZja legalizovao oruZje u toku kampa-
nja MUP-a za legalizaciju oruZja, mnogi od njih
zbog visokog poreza. Ipak, navode da je oruzje
sveprisutno: ,,Ima toga dosta, al je bila lega-
lizacija pa su svi prijavili. Ali ima svaka dru-
ga kuca, ako ne i svaka, prijavljeno oruZje.”;
»A cula sam situaciju da ljudi sada kazu da je
jako veliki porez i to im smeta i zato ga predaju
MUP-u. Oni kupe pistolj da ga imaju za svadbu.”
(selo Ribarice) Kljuéni razlog posedovanja oruZja
jelicna bezbednost i zastita porodice, a jedan broj
ispitanica iz SandZaka nastoji da razume prisustvo
vatrenog oruzja u ku¢i kao bezbednosnu potrebu,
proisteklu i iz specificnog konteksta i geografske
pozicije SandZaka. Uprkos tom razumevanju, nji-
hov li¢ni osedaj bezbednosti snazno je ugrozZen
sveSCu da oruZje predstavlja opasnost: ,,Svi
ovi ratovi proizveli su strahove za porodicu.
Posebno u nasim krajevima i okruZenju Kosova
i Bosne. Ja mislim na nase muzeve jer oni vode
brigu o porodici u smislu zastite porodice. Ose-
¢a se neka bezbednost ako imas oruZje u kuci.
To je iz muske perspektive. Jer mi Zene se time
ne bavimo i naravno da imamo strahove za
decu i muZeve jer nehoticno se desava da muz
ubije Zenu ili dete ili bilo koga.” (selo Ribarice)
Druge ispitanice vide potrebu za prisustvom oru-
Zja u kudi kao izraz tradicionalne ,maco” kulture i
odraz ,muskosti”, svojstven tradicionalnoj rodnoj
socijalizaciji: ,,Ja licno mislim da muskarci vole
da se dokazuju, da imaju neku snagu jer bez
oruZja to nije muskarac pravi.” (selo Ribarice)

Specificnu dimenziju uticaja vatrenog oruzja na
Zene, predstavljaju situacije u kojima su Zene




sakrivale ili predavale pronadeno oruzje kako
bi zastitle svoju porodicu, posebno decu. U tim
trenucima, one osecaju odgovornost za svoju
porodicu i ne razmisljaju o posledicama po njih
same: ,,Nas sin je prvo nasao jednu bombu, kao
kruska. Tu je bilo mnogo dece i Sutirali su to.
Ja to nikada nisam videla, ali sam videla na
televiziji, na filmu i uzela sam i rekla sam - ovo
je samo bomba. Ona sva udarena, ta bomba, o
beton zato Sto su oni Sutirali, igrali se. Jedan
ima 7 godina, drugi 9. Medutim ja sam uzela
i rekla - bezZite deco molim vas. Izasla sam na
put, zvala sam policiju, policija dosla, zvala voj-
nu policiju. Ja sam samo mislila na decu kako
oni da pobegnu, o sebi nisam mislila uopste.
Ja u tom trenutku nisam nista mislila, samo
sam izasla na put i bacila je u travu iz ruke.”
(Krusevac) Ovakve situacije nisu retke u Srbiji,
redovno se na gradilistima ili nekim napustenim
prostorima pronalaze zaostale bombe i druge ek-
splozivne naprave, Sto predstavlja znacajan rizik
po ljudsku bezbednost, posebno dece.

Poseban uticaj prisustvo vatrenog oruzja u kuci
svakako ima za Zene koje trpe nasilje, jer pred-
stavlja izvor dodatnog straha i obeshrabrenosti
Zrtve da prekine nasilan odnos: ,,Ne mora cak ni
da izvadi pistolj nekada, prisustvo oruzja pred
tobom je dovoljan pritisak nekome.” (Novi
Becej) Zene iz sela Ribariée kod Tutina svedoce
i o slucajevima femicida u ovom kraju: ,,Medu-
tim, desilo se da je otac ubio i nju i njenu maj-
ku i sebe. Ima toga i kod nas. Sve je to bilo u
tutinskoj opstini i sve vatrenim oruzjem narav-
no.” (selo Ribarice)

Nepoverenje u institucije, posebno policiju, iz-
razeno je i u kontekstu povezanosti vatrenog oru-
Zja i nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja.
Nije redak slucaj da se neadekvatno postupanje
institucija posmatra kao jedan od uzroka femici-
da. Pri tome se posebno naglasava Cinjenica da
vatreno oruzje nije oduzeto od nasilnika. Posto-
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janje oruzja vidi se kao specifican faktor rizika,
a njegovo oduzimanje kao preduslov sprecava-
nja femicida: ,,Ja mislim da je tu zastala polici-
ja. Prijavila je Zena da je covek nasilnik i daima
oruzje i da joj je ugrozen Zivot. | tu su, umesto
policije, sudstvo i tuzilastvo preuzeli odgovor-
nost i oni snose odgovornost. Da su mu uzeli
oruzje, ona bi bila Ziva.”; ,,Pre tri godine, Zena
koja je vise puta prijavljivala nasilje, ubijena.
Vracali su je kad je prijavljivala. A tek sada, pre
mesec dana je u Luksemburgu uhvacen ubi-
ca”(selo Ribarice)

Odgovorno i savesno postupanje policijskih
sluzbenika jako je vazno kada se govori o vatre-
nom oruZju. Jedna od ucesnica fokus grupe u
Novom Beceju opisala je situaciju u kojoj je njen
partner, koji ju je zlostavljao, izvukao iz futrole
prisutnog policajca pistolj i uperio u nju. Nasilnik
i policajac su se poznavali, pa je u ovoj situaciji
izostala adekvatna reakcija policajca. Zato neke
od ucesnica fokus grupa navode da se opravdano
postavlja pitanje kako ce policijski sluzbenik po-
stupiti prema nasilniku u maloj sredini gde se
svi znaju. Javlja se i sumnja da cak i sluzbeno
oruzje u ovakvim situacijama moze predstavljati
dodatni element zastrasivanja zrtve: ,,U malim
sredinama, posto se svi znaju, desava se neki
put da, ako ti dode neki policajac, a zna nasil-
nika, dodatna je pretnja to sto ti je doSao neko
naoruzan da ti kaZe da se kao Zena malo smiris
i ne pricas. Da li to onda prakticno predstav-
lja pretnju naoruZanim licem? Ako on pozna-
je nasilnika, onda se postavlja pitanje u kom
on svojstvu dolazi da tebe miri u uniformi sav
naoruzan? Da li je u tom slucaju oruzje dostup-
no osobi koja vrsi nasilje nad tobom?” (Novi
Becej)

Ucesnici fokus grupe sa predstavnicima LGBT
zajednice vecinom iznose vrlo negativan stav o
posedovanju vatrenog oruZja, kao i sumnju da
ono moZe predstavljati izvor licne bezbednosti.




Medutim, neki od ispitanika i ispitanica pokazuju
i razumevanje za osobe koje poseduju oruZje jer
im ono uliva osecaj bezbednosti, posebno ako
se radi o pripadnicima ranjivih grupa - Zenama
ili LGBT osobama: ,,Ja imam jednu prijateljicu,
a ona je aktivistkinja. Ona ima pistolj. Ona je
jedina Zena koju ja poznajem da nosi pistolj iz
razloga Sto ona smatra da je tako bezbednije.
Ona ima dozvolu za noSenje i redovno ga nosi
sa sobom, kad god ide negde. Ne na posao,
ali kada izlazi da. | ona to koristi kada je neki
muskarci uznemiravaju seksualno. Ona je uoci-
la da to podupire njen osecaj sigurnosti.”

Ucesnici ove fokus grupe svedoce o iskustvima
sa prisustvom vatrenog oruzja u neposrednom
okruzenju i realnim pretnjama po Zzivot, cak i u
okviru porodice, koja bi trebalo da bude prostor
sigurnosti: ,,0no Sto sam ja doZivljavao je, reci-
mo, da je moj otac imao vise komada oruzja...
I1zbusio nam zidove, prostor, sve Zivo. Tera vas
da igrate, on puca oko nogu, vi se gubite...
Njemu milion puta oduzmu pistolj u stanici, on
ode na rucak sa ministrima, neka crnogorska
veza, i vrati mu se pistolj u sledecoj stanici
posle tri dana, uz izvinjenje. Pritom je bio lece-
ni alkoholicar.

Ucesnici istraZivanja CENTRA - predstavnici i
predstavnice LGBT zajednice iz Beograda, uvida-
ju snaznu povezanost izmedu prisustva vatrenog
oruzja u kudi i nasilja. Poput stava koji je preovla-
dao u fokus grupama sa predstavnicama ranjivih
grupa Zena, i predstavnici LGBT zajednice vide
vatreno oruZje kao vrlo Cesto nepremostivu pre-
preku za Zrtvu nasilja da nasilje i prijavi: ,,U kon-
tekstu femicida i u kontekstu oruzja, ja mogu
da govorim pod pretpostavkom da su mozda
Zene imale bojazan da prijave nasilje ili da bilo
kako reaguju na prvi Samar ili udarac zato Sto
su znale, imale svest da njihov supruznik ili
partner ima oruzje pa onda kao ne smeju da
talasaju.; ,,Ako ima oruZje u kudi, teze pri-
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javljuju ili se produzava period kada bi se one
nekako organizovale i traZile podrsku ako im je
oruZje u kudi, a posebno u situacijama kada se
preti smréu dece..*

Pojedini ucesnici fokus grupe sa predstavnicima
LGBT zajednice naglasavaju odgovornost insti-
tucija, odnosno njihovo nekoordinisano i ne-
dovoljno senzibilisano postupanje u slucajevima
femicida: ,,NaSe institucije snose odgovornost
da ne razumeju uopste ili dovoljno dobro ma-
tricu po kojoj funkcionise porodicno i partner-
sko nasilje’ Uzrok za brojne slucajeve neade-
kvatnog postupanja institucija u sluc¢ajevima po-
rodicnog i rodno zasnovanog nasilja vidi se i u
strukturi institucija kojom takode dominira patri-
jarhat: ,,Patrijarhat se reflektuje i u tome koliko
je sudija muskaraca... koliko je muskaraca na
mestima odlucivanja.* Kao mere sprecavanja
nasilja u porodici i zloupotrebe vatrenog oru-
Zja u tom kontekstu, ucesnici predlazu jacanje
saradnje institucija, kao i snazan fokus na pre-
venciji: ,,Bolja, stroZa kaznena politika i bolja
saradnja izmedu institucija, ali i ogromna
prevencija. Kompleksno je pitanje i odgovor
je SVE ISV«

Mladi iz Novog Pazara, ucesnici istrazivanja CEN-
TRA, uodili su da je kultura posedovanja oruZja u
njihovoj zajednici opsteprihvacena, kao i da pred-
stavlja izraz muskosti: ,,Ja sam imao druga koji
je donosio pistolj. Sedimo ovako i on izvadi
pistolj i stavi na sto. To je trend ovde, da imate
oruzje. Jer nisi musko ako nemas noz, pistolj...”
Smatraju da je kljucni povod za drZanje oruZja
licna bezbednost: ,,Manjak bezbednosti, visak
pistolja” Prema njihovom misljenju, vatreno
oruZje je vrlo zastupljeno medu mladima, a i da-
lie se deSavaju situacije u kojima pojedinci nose
oruzje sa sobom u Skolu ili izlazak, bez uvidanja
potencijalnih posledica koje takvi postupci mogu
imati: ,,Na sred casa je pokazao pistolj. Ja se-




dim sa njim, ne mogu da verujem, ono pre-
trnela cela. On kaZe to je prazno, to ne moze ali
opet ne znam. Makni to, beZi od mene...”

Ucesnici fokus grupe sa mladima u Novom Pazaru
iznose stav da je vatreno oruzje najcesce u nele-
galnom posedu, kao i da je izuzetno lako nabaviti
ga: ,,Za dvadeset evra mozZes da nabavis pistolj,
mozZda i manje. MoZe da ima i legalno, ali od
100 ljudi koji imaju pistolj, sve je to nelegal-
no, mozda jedan ima legalan. Zato 3to vecina
legalno ne moze da dobije...”’; ,,To svako radi,
mislim da ovde ne postoji osoba u gradu koja
ima jedan legalan pistolj ili bilo koje drugo va-
treno oruZje a da pored toga nema jos nesto
Sto je nelegalno, bar metak nekog drugog ka-
libra”” Nasuprot stavu o lakoj dostupnosti oruzja
na ,crnom trzistu”, stoji stav da je oruZzje pretezno
u nelegalnom posedu i zbog toga Sto su uslovi za
legalno posedovanje oruzja previse strogi: ,,Ne
mozZete ni metak da kupite. Ja sam, na primer,
bas za svadbu mi je trebalo, nisam mogao da
uzmem cak ni to.” Istovremeno, ovaj stav govori
o ukorenjenom obicaju (zlo)upotrebe vatrenog
oruzja u kontekstu proslava i nedovoljnoj svesti o
mogucim posledicama.

Mladi ispitanici iz Novog Pazara takode izdvajaju
neadekvatno postupanje institucija kao vazan
Cinilac konteksta u kome su cCesti slucajevi rodno
zasnovanog nasilja. Posebno izraZavaju uverenje
da je blaga kaznena politika prema nasilnicima
koji koriste oruZje jedan od uzroka stalno prisu-
tnog povratnistva nasilnika u porodici i u za-
jednici: ,,Sad po meni, sud je glavni, i sad kad
bih neki problem izdvojio u celoj drzavi, to je
sud. Stvarno haos prave. Smanjuju kazne, os-
lobadaju.”
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Intervjuisani predstavnici institucija i drugih
znacajnih drustvenih aktera, slaZzu se da je nivo
rodno zasnovanog nasilja u Srbiji konstantan, ali
da se u poslednjih nekoliko godina viSe govori o
nasilju - bilo zato Sto je interesovanje medija i
javnosti poraslo, bilo zato Sto su Zrtve spremni-
je da prijavljuju nasilje i govore o njemu. Prema
navodima intervjuisanih poslanika i poslanica
u Narodnoj skupstini, podaci koje MUP iznosi
na sednicama radnih tela, posebno Odbora za
odbranu i unutrasnje poslove, pokazuju da se
nasilje viSe prijavljuje.!?® Takode, prepoznat je
ogroman doprinos koji su Zenske i druge organi-
zacije imale u smislu podizanja svesti o potrebi
prijavljivanja nasilja.

Koreni rodno zasnovanog nasilja vide se u do-
minantnom patrijarhalnom modelu drustvenih
odnosa. Rodno zasnovano nasilje predstavlja po-
sledicu istorijski nejednakih pozicija modiizmedu
muskaraca i Zena, ali i odnosa samog drustva i
drZave prema ovom problemu, odnosno Cinjenice
da se institucije ne bave u dovoljnoj meriina pra-

vi nacin ovim problemom. Pored ukorenjenih
predrasuda i stereotipa, kao okidaci za nastanak
nasilja vide se egzistencijalni problemi, [jubomo-
ra, alkoholizam, kao i psihicki problemi i nebriga
za psihicko zdravlje.®” Bitna odrednica poloZa-
ja zena u Srbiji, kao i jedna od dimenzija rodno
zasnovanog nasilja, jeste siromastvo i ekonom-
ska iskljucenost Zena, koje zaraduju manje nego
muskarci, retko su vlasnice imovine ili nekretni-
na, i u podredenom su poloZaju na trzistu rada.
U praksi Poverenika za zastitu ravnopravnosti,
Zene su godinama unazad najviSe diskriminisana
drustvena grupa, dok o znacaju njihovog socio-
ekonomskog poloZaja govori i Cinjenica da na-
jvedi broj prituzbi dolazi iz oblasti rada i zapo-
Sljavanja.'® U tom smislu, kao grupe Zena koje
su u najve¢em riziku da postanu Zrtve rodno za-
snovanog nasilja, navode se ekonomski zavisne
i nezaposlene Zene, Zene u ruralnim sredinama,
Romkinje i osobe sa invaliditetom.

126 podatak iznet tokom intervjua sa
Dubravkom Filipovski, narodnom
poslanicom i Elanicom Zenske
parlamentarne mreze, 17.2.2017.

127 Pisani odgovor na pitanja CENTRA
Meha Omerovica, narodnog poslanika
i predsednika skupstinskog Odbora
za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova, februar 2017.
godine

128 Pisani odgovor na pitanja CENTRA
Poverenika za zastitu ravnopravnosti,
februar 2017.



Sagovornici CENTRA kao kljucne probleme u
radu institucija u slucajevima rodno zasnovanog
i nasilja u porodici vide nekoordinisanost, ne-
dovoljnu ili nepostojecu razmenu podataka, sla-
ba ovlascenja organa i njihovu nedovoljnu efika-
snost. Ovi problemi doveli su i do rada na novom
Zakonu o sprecavanju nasilja u porodici. Posebno
je bilo vazno nadi zakonsko resenje koje bi omo-
gudilo da nasilnik bude udaljen iz stana ili kuce,
kao i za prevazilaZenje problema u zdravstvenom
sistemu, usled kojih hospitalizovani nasilnici ne
dobijaju adekvatnu dijagnozu ili terapiju, te posle
napustanja iz zdravstvene ustanove, ponovo vrse
nasilje.*? Prepoznato je i da u institucijama nema
dovoljno kvalifikovanih i adekvatno senzibilisa-
nih profesionalaca i profesionalki, ali i problemi
sa njihovom preoptere¢enoséu i nedovoljnom
motivacijom.

Zene koje su prijavile nasilje Eesto same odusta-
ju jer ih obeshrabruje trajanje procesa i ponovno
preZivljavanje situacija koje su im se desile.** Sa
ovakvim iskustvima Zrtava nasilja u porodici su-
sreli su se ¢lanovi skupstinskog Odbora za ljudska
i manjinska prava i ravnopravnost polova tokom
svojih aktivnosti koje ukljucuju viSe sednica na
temu rodno zasnovanog nasilja izvan Beograda
(u Zrenjaninu, Novom Sadu i Sjenici), sastanak sa
predstavnicima Centra za socijalni rad u Cacku,
kao i posetu Sigurnoj kuci u Beogradu. Neke od

specificnih situacija koje su opisale Zrtve nasilja
odnose se na nemogucénost izbegavanja kasnijeg
kontakta sa ocem njihovog deteta - nasilnikom,
na ¢emu insistiraju centri za socijalni rad, kao i
neblagovremeno zakazivanje sudskih rocista po
zahtevu za dobijanje privremenog starateljstva.’*
Predstavnici institucija i drugih drustvenih aktera,
koji su bili intervjuisani u okviru ovog istraZivanja,
jednoglasni su u oceni da Zene koje su se suocile
sa nasiljem u Srbiji ne dobijaju pravu zastitu i po-
drsku od institucija, kao i da se ¢esto susrecu sa
diskriminatornim i neprofesionalnim postupa-
njem sluZbenika. Zena koja se suo€ila sa nasi-
liem dozivljava visestruku diskriminaciju - kao
Zrtva neadekvatnog postupanja u institucijama,
samodiskriminaciju jer se preispituje i spremna
je da oprosti nasilniku, kao i samookrivljavanje
jer oseda strah da ¢e doZiveti osvetu zbog prijave
koju je podnela i da joj institucije neée pruZiti
potrebnu zastitu.'®> Zbog svega toga posebno
je naglasen znacaj profesionalnog i senzibilisa-
nog rada sluzbenika i sluZbenica institucija koji
dolaze u kontakt sa osobom koja se suocila sa
nasiljem. Veliki deo odgovornosti lezi na polici-
jskim sluzbenicima, jer oni reaguju najdirektnije
u situacijama akutnog nasilja koje su posebno
teSke i rizi¢ne.

12 |Intervju sa Dubravkom Filipovski,
narodnom poslanicom i ¢lanicom
Zenske parlamentarne mreZe,
17.2.2017.

130 Intervju sa Elvirom Kovac,
narodnom poslanicom i ¢lanicom
Zenske parlamentarne mreze

131 Pisani odgovor na pitanja CENTRA
Meha Omerovica, narodnog poslanika
i predsednika skupstinskog Odbora
za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova, februar 2017.
godine.

132 |ntervju sa Gordanom Comic,
narodnom poslanicom i ¢lanicom
Zenske parlamentarne mreZe,
1.3.2017.



Jedinstvena Centralna elektronska evidencija o
slucajevima rodno zasnovanog nasilja prepozna-
ta je kao neophodan preduslov za celovito i ko-
ordinisano suocavanje sa ovim drustvenim prob-
lemom. Prema ocenama sagovornika CENTRA,
ovo je jedna od kljucnih novina koju uvodi Zakon
o spreCavanju nasilja u porodici.

S druge strane, vazna tema koju ovaj Zakon ne
tretira u dovoljnoj meri je zastita dece. Sago-
vornici CENTRA se slazu da je u ovom domenu
potrebno izvrsiti dodatne normativne izmene. Va-
Zno je spreciti situaciju u kojoj deca moraju pred
vise institucija da svedoCe o traumama koje su
preZivela.t*

Nedovoljno povezivanje drustvenih problema
rasirenog posedovanja legalnog i nelegalnog va-
trenog oruZja i rodno zasnovanog nasilja, vidi se i
u radu institucija Ciji su predstavnici i predstavnice
bili intervjuisani u okviru ovog istrazivanja. Tako,
Poverenik za zastitu ravnopravnosti nije ucest-
vovao niti je konsultovan u vezi sa kampanjama
na temu sprecavanja Sirenja vatrenog oruzja, ali

lako potencijalno predstavljaju ogroman resurs
za podizanje svesti o problemu zloupotrebe va-
trenog oruZja u kontekstu rodno zasnovanog
nasilja, jedna od bitnih karakteristika drustvenog
konteksta u Srbiji jeste izrazito neprofesional-
no izvesStavanje medija. IzveStavanje medija je
senzacionalisticko, bez dubinske analize uzroka
i posledica nasilja i sa previse grafickih prika-
za nasilja, koji doprinose ponovnoj viktimizaciji

redovno ucestvuje u kampanjama koje se odnose
na promovisanje rodne ravnopravnosti i suzbija-
nje rodno zasnovanog nasilja. Takode, iako je
aktivno radila na pripremi Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici, Zenska parlamentarna mreza
nije se bavila Zakonom o oruZju i municiji, izuzev
aktivnosti pojedinih poslanica clanica MreZe.
Prema reCima Dubravke Filipovski, MreZa se nije
bavila reZimom vatrenog oruZja jer to ne moze
sustinski doprineti smanjenju ucestalosti nasi-
lja nad Zenama koje moZe biti vrSeno i drugim
metodama, ne samo vatrenim oruzjem.'*S druge
strane, u okviru Odbora za odbranu i unutrasnje
poslove javile su se inicijative da se pripremi pro-
jekat za medunarodno finansiranje koji bi imao
i komponentu regionalne saradnje u suzbijanju
rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja.’*> Ipak,
neke od sagovornica CENTRA iznele su uveren-
je da se vlade drzava u regionu ne bave u dovo-
linoj meri ovim problemom, izmedu ostalog, i
zbog toga Sto preovladuju patrijarhalni drustveni
odnosi, u okviru koji su muskarci dominantno na
pozicijama modi.

Zrtve. Ovakvi prikazi izlazu Zzrtve daljoj diskri-
minaciji, dok uopste ne doprinose osveséivanju
Zena i njihovom motivisanju da prijavljuju nasilje.
Mediji se uglavnom ne bave ispitivanjem pore-
kla rasirenosti vatrenog oruZja u srpskom drus-
tvu i brojnim rizicima koje nosi njegovo posedo-
vanje. Ne bave se ni analiziranjem povezanosti
posedovanja vatrenog oruzja i nasilja u porodici,
izuzev retkih primera koji su pretezno plod rada
nezavisnih produkcija i finansirani su kroz medu-
narodne projekte.'3¢

33 Intervju sa Dubravkom Filipovski,
narodnom poslanicom i ¢lanicom
Zenske parlamentarne mreZe,
17.2.2017.

34 |bid.
3 |bid.

13 Takav primer je projekat ,Vatreno
oruzje i rodno zasnovano nasilje:

u susret kulturi odgovornog
posedovanja oruzja”, produkcije
Playground, ostvaren uz podrsku
Delegacije EU u Srbiji. Internet, http://
doknijekasno.net/, pristupljeno
5.5.2017.



»Jer znam da su bile Zene kod nas pre dosta godina, koje su pricale
da on spava sa pistoljem ili ne¢im od tog vatrenog oruzja ispod
jastuka. Sad znate da spavate u krevetu sa nekim ko ispod jastuka
ima oruzje.” (Vesna Stanojevic)

Uprkos, Cini se, opstoj percepciji da mediji
neadekvatno izvesStavaju o rodno zasnovanom
nasilju i nasilju u porodici, Savet za Stampu se za
Sest godina postojanja nasiljem u porodici bavio
svega dva puta - 2011. i 2016. godine.”*” S druge
strane, monitoring izvesStavanja osam dnevnih
listova koji Savet sprovodi, pokazuje da se u iz-
vestavanju o porodi¢nom nasilju redovno krsii po
nekoliko odredaba Kodeksa novinara. Najcesce
se radi o krSenju prava na pretpostavku nevino-
sti nasilnika i otkrivanju identiteta osumnjicenih,
zatim krSenje prava na privatnost, krsenje prava
na dostojanstvo Zrtve, diskriminacija po osnovu
roda, objavljivanje uznemirujucih sadrzaja i obja-
vljivanje podataka koji upucuju na identitet malo-
letnika (uglavnom dece nasilnika i Zrtve), citiranje
traCeva i podataka koji nisu od javnog interesa.
Poseban problem predstavlja to $to se u vecini
izvestaja deo krivice prebacuje na Zrtvu, a pisan-
jem o nekim li¢nim svojstvima Zrtve obesmislja-

va se njeno stradanje i daje opravdanje nasilju.
Novinski izveStaji prikazuju senzacionalisticke
sadrzaje, a ne preventivne ili vaspitno-obrazovne
informacije, a nasilje u porodici se pretezno opi-
suje kao ,dogadaj*, a ne krivicno delo. Novinari i
novinarke uglavnom ne ukljucuju u tekstove ko-
mentare strucnjaka i stru¢njakinja, kao ni infor-
macije o tome gde Zrtve nasilja u porodici mogu
da pronadu pomoé. Osobe koje su bili Zrtve nasi-
lja ili ¢lanovi njihovih uZih i Sirih porodica gotovo
svakodnevno bivaju zloupotrebljeni od medija
zarad povecanja rejtinga.

sUZasava me sve cesce ogresenje o odredbu Kodeksa koja kaze da
novinari ne bi smeli da zloupotrebljavaju neznanje ili emocije ljudi
s kojima razgovaraju, odnosno da objavljuju ono $to im govore ljudi
koji ne umeju da procene pravu mo¢ medija i moguce posledice svog
medijskog nastupa.” (Tamara Skrozza, Savet za Stampu)

,Imam utisak da su Zene, Zrtve nasilja svesne da moraju da javno
progovore o tome, ali kada javno progovore o tome, desi se da budu
medijski iskoriS¢ene.” (Dubravka Filipovski)

137 Savet za Stampu je nezavisno
samoregulatorno telo, osnovano

da bi se pratilo postovanje Kodeksa
novinara. Ovo telo reaguje po zalbama
na krsenje Kodeksa novinara koje
moZze podneti bilo koji pojedinac

ili institucija, a medij, povodom

Cijeg postupanja je uloZena zalba,
duZan je da objavi odluku Saveta.
Savet za Stampu, Internet, http://
www.savetzastampu.rs/latinica/
zalbeni-postupci/122 i http://www.
savetzastampu.rs/latinica/zalbeni-
postupci/2708, pristupljeno 10.4.2017.



Vedina sagovornika CENTRA iznosi stav da velika
dostupnost i rasprostranjeno legalno i nelegalno
posedovanje oruZja doprinosi nasilju nad Zena-
ma, a posebno velikom broju ubistava Zena u
kontekstu porodicnih i partnerskih odnosa u pret-
hodnim godinama.

Na pojavu nasilja sa smrtnim ishodom posebno
su ranjive porodice u kojima ima povratnika sa
ratiSta. Povratnici sa ratiSta su izrazit primer trau-
matizovanih li¢nosti kojima se drustvo i institucije
nisu bavile na adekvatan nacin, pa one usled toga
mogu postati nasilnici. Zatim, porodice u kojima
postoji lice koje poseduje nelegalno oruzje i gde
ostalim ¢lanovima porodice moze biti prece-
no upotrebom oruZja ili ono predstavlja vid za-
strasivanja Cak iako nije direktno preéeno. Treda
ugroZena kategorija su porodice u kojima posto-
ji lice sa dozvolom za sluzbenu upotrebu oruzja,
gde postoji jos veda potreba za preventivnim ra-
dom na sprecavanju zloupotrebe ovakvog oruzja,
ali i adekvatnim kaznjavanjem nasilnika ukoliko
dode do nasilja.®

Tokom intervjua u MUP-u istaknuto je da se sve
uslove za drzanje i nosenje oruZja koje sadrZi Za-
kon o oruZzju i municiji moraju ispuniti i pripadnici
MUP-a, ali da je medu njima svest o rizicima od
zloupotreba posebno visoka, kao i da su pripa-
dnici MUP-a vrlo svesni da svako njihovo uesée
u nasilju znadi da vise nece moci da budu pripa-
dnici MUP-a i da ce egzistencija njihove porodice
biti ugrozena.*® U tom smislu istaknuta je uloga
Odeljenja za psiholosku prevenciju i selekciju,
Cije je uspostavljanje stvorilo moguénost za una-
predenje sistema psiholoSke podrske zaposleni-
ma u MUP. Medutim, ovaj sistem i dalje se suocava
sa problemima kakvi su nedovoljan broj psiholo-
ga, retko obracanje psiholozima zbog mogude
stigmatizacije ili onemogucavanja napredovanja,

kao i nedovoljno razvijeni mehanizmi neformalne
podrske poput kolege za podrsku. Sli¢na situaci-
ja je i u sistemu Ministarstva odbrane, koje ima
razgranatiji sistem profesionalne psiholoske po-
drske, ali takode nedovoljno aktivne neformalne
oblike.* Pripadnici oba sistema bili su ukljuceni
u incidente sa rodno zasnovanim i nasiljem u po-
rodici, u kojima je koris¢eno i sluzbeno oruzje.

Sagovornici i sagovornice CENTRA saglasni su
da je dosledna kontrola primene Zakona o oru-
Zju i municiji od izuzetnog znacaja, a psiholosko
stanje lica koja poseduju oruzje u viSe navrata
je istaknuto kao klju¢na oblast u kojoj treba da
se obezbedi doslednost primene Zakona. U tom
smislu, potrebno je da se uvedu redovne lekarske
provere zdravstvene sposobnosti posednika oru-
Zja, odnosno da se smanji zakonski rok od 5 godi-
na za obnovu lekarskog uverenja. S druge strane,
navedeno je i da Zakon o oruZju i municiji ,nema
odgovor” na Cinjenicu da nasilje moZze da se izvrsi
i nekim tupim predmetom bez vatrenog oruzja, te
stoga nije dovoljno samo da se ogranici posedo-
vanje vatrenog oruzja.**

Vecina sagovornika iznela je stav da dosadas-
nje kampanje usmerene ka smanjenju rodno za-
snovanog nasilja i suzbijanju vatrenog oruZzja
nisu dale dovoljno rezultata, kao i da bi bilo vrlo
pozeljno da se u takvim kampanjama poveZu ova
dva problema. Takode, dodatne mere MUP-a za
pronalazenje i otkrivanje nelegalnog oruzja do-
datno bi podstakle lica koja poseduju vatreno
oruzje da ga predaju tokom legalizacije. Velika
vecina sagovornika i sagovornica se afirmativno
izrazila o mogudim efektima ovakvih mera.

138 |ntervju sa Gordanom Comi¢,
narodnom poslanicom i ¢lanicom
Zenske parlamentarne mreze

¥ |ntervju sa Miljkom Simovi¢em,
pomoénikom nacelnika Uprave za
upravne poslove MUP-a, 27.2.2017.

140 Marina Tadié, Svetlana Burdevié
Luki¢, Mehanizmi podrske
zaposlenima u Ministarstvu
unutras$njih poslova i Ministarstvu
odbrane, Centar za istrazivanje
javnih politika, Beograd, Jun 2016,
Internet, http://www.publicpolicy.rs/
publikacije/1a48a9a8f084a40241612
a4061d94f5329402262.pdf,
pristupljeno 17.4.2017.

1 Intervju sa Dubravkom Filipovski,
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Nalazi istraZivanja CENTRA, prikupljeni u okviru
fokus-grupnih intervjua sa predstavnicima i pred-
stavnicama razlicitih ranjivih grupa, kao i tokom
intervjua sa predstavnicima i predstavnicama
institucija i znacajnih drustvenih aktera, ukazuju
da se vatreno oruZje vidi kao vrlo rasprostranje-
no i lako dostupno, a rodno zasnovano i nasilje u
porodici kao sveprisutno. RasSireno posedovanje
vatrenog oruZja ima snaznu rodnu dimenziju i
predstavlja jedan od simbola patrijarhata i ma-
skuline kulture. Takode, patrijarhalni odnosi, koji
su zastupljeni na svim nivoima - i u drustvu, i u
porodici - predstavljaju kljucni uzrok rasirenosti
rodno zasnovanog i nasilja u porodici. Dok se s
jedne strane, rodno zasnovano nasilje pre svega
vidi kao psiholosko, ekonomsko i fizicko, i istice
se da vatreno oruZje nije jedino sredstvo vrsenja
nasilja, s druge strane, analize i istraZivanja sluca-
jeva femicida pokazuju da se preko 30% ubistava
Zena u Srbiji u prethodnih nekoliko godina odi-
gralo uz upotrebu vatrenog oruzja.

Podatak da je u vise sluajeva koris¢eno vatreno
oruzje u legalnom nego u nelegalnom posedu,
ukazuje na potrebu za obezbedivanjem stroge
kontrole nad sprovodenjem Zakona o oruZzju i
municiji, ali i za potencijalnim poostravanjima
odredenih odredaba, a posebno onih koje se
odnose na lekarsko uverenje o sposobnosti za
nabavljanje i drzanje oruzja, kako bi se izbeglo da
osobe sa psihickim problemima poseduju oruzje.
Upravo su psiholosko stanje osoba koje posedu-
ju vatreno oruzje istakli i ucesnici fokus grupa, i
intervjuisani predstavnici institucija i drustvenih
aktera, kao izuzetno vazno i kao oblast u kojoj
su posebno potrebne stroge kontrole. Doda-
tno, Cesto koris¢enje legalnog vatrenog oruzja u
slucajevima femicida ukazuje da je suzbijanje zlo-

upotrebe oruzja u kontekstu rodno zasnovanog i
nasilja u porodici moguce jedino kroz suzbijanje
kulture oruZja i smanjivanje zastupljenosti oruzja
svih vrsta u jednom drustvu. Uprkos podacima
koji ukazuju da se broj registrovanih posednika
vatrenog oruZja u Srbiji smanjuje, percepcija da
je oruzje i dalje prisutno ,u svakoj drugoj kuci”
sugeriSe da je potrebno uloziti dodatne napore ka
suzbijanju kulture oruzja.

Svi aspekti ovog istraZivanja ukazuju na pose-
ban znacaj Cinjenice da prisustvo vatrenog oru-
Zja u domadinstvu ima specifi¢nu dimenziju za-
straSivanja i kontrole, posebno ukoliko postoji
porodi¢no nasilje. Oruzje predstavlja dodatnu
prepreku osnaZzivanju zZrtve da prekine nasilan
odnos, kao i faktor koji pojacava strah za sopst-
veni i, vrlo Cesto, Zivot dece. U tom smislu je jako
vazno Sto je novi Zakon o sprecavanju nasilja u
porodici prepoznao prisustvo oruzja kao jedan od
najvaznijih faktora rizika za Zrtvu nasilja. Nalazi
istraZivanja ukazuju da podjednako i predstavni-
Ci i predstavnice ranjivih grupa, kao i institucija,
smatraju da su mnogi slucajevi femicida mogli
biti spreceni da je oruZje pravovremeno i traj-
no oduzeto, odnosno da su institucije postupile
savesno i blagovremeno.

Medutim, i u slucajevima gde ne postoji nasilje u
porodici, vatreno oruZje predstavlja svojevrsnu
demonstraciju muske nadmodi u porodi¢nim
odnosima. Dodatno, stalna svest o mogucnosti da
se desi neka vrsta nesrecnog slucaja ako je oru-
Zje prisutno u domacinstvu, takode moZe nositi
znacajan psiholoski pritisak za Zene koje neretko
osedaju odgovornost da zastite ostale Clanove
porodice od potencijalnog nesreé¢nog slucaja. Ovi
nalazi pokazuju da je potreban stalan rad na po-



dizanju nivoa svesti gradana o rizicima koje nosi
posedovanje oruzja, kao i jacanja svesti samih
posednika oruzja o potrebi da informiSu ¢lanove
domadinstva o prisustvu oruzja i da ga skladiste u
bezbednim uslovima.

Nepoverenje u sposobnost institucija da pruZe
bezbednost gradanima i gradankama javlja se
kao jedan od klju¢nih razloga za posedovanje
oruzja, odnosno jedan od vaznih povoda zasto
odbijaju da predaju nelegalno oruzje. Nizak nivo
poverenja u institucije istovremeno predstavlja
i jedan od glavnih razloga zasto Zrtve rodno za-
snovanog nasilja i dalje retko prijavljuju nasilje,
iako je, prema nalazima ovog istrazivanja, nasilje
vidljivije i zastupljenije u javnom diskursu nego
ranije. Profesionalno i senzibilisano postupanje
sluzbenika i sluzbenica institucija u slucajevima
rodno zasnovanog nasilja, a posebno onim koji
ukljucuju upotrebu i pretnju upotrebom oruZja,
od najvele je vaznosti za jacanje poverenja u in-
stitucije. Nekoordinisan rad institucija i nedovolj-
na razmena informacija medu njima vide se kao
kljucni problemi koji su u velikoj meri doprineli i
ucestalim slucajevima femicida.

Normativni koraci koji su preduzeti i ka suzbijanju
nasilja u porodici i ka smanjenju rasprostranjeno-
sti oruzja, vide se kao pozitivni, ali se postavlja
pitanje da li Ce biti obezbedena puna doslednost
njihove primene. Zakoni koji su usvojeni pred-

stavljali su znacajne obaveze Republike Srbije u
kontekstu procesa pregovora u okviru Poglavlja
23 i 24, ali prvenstveno rezultate jasne drustvene
potrebe da se snaZno zastite Zrtve rodno zasnova-
nog i nasilja u porodici, kao i da se uvedu ostrije i
ciljane mere za kontrolu vatrenog oruzja. S obzi-
rom na kompleksnu prirodu obe pojave, vazno je
da donosioci odluka imaju dovoljno sluha za do-
sledno pracenje postignutih rezultata usvojenih
zakona, kao i za uvazavanje predloga usmerenih
ka njihovom poboljsanju i boljoj zastiti ranjivih
grupa. U ovom procesu vazno je uspostaviti ne
samo snaznu medusektorsku saradnju institucija,
vec i iskreno partnerstvo sa akterima iz civilnog
drustva, akademske i strucne zajednice, kao i
omoguciti u¢esée samih gradana i gradanki.

Cinjenica da, uprkos pobolj$anjima normativnog
okvira i procedura, nasilje u najve¢oj meri ostaje
skriveno od institucija, stavlja akcenat na dalje
jacanje preventivnih aktivnosti, aktivnosti infor-
misanja i podizanja nivoa drustvene, kao i svesti
pojedinaca, o ovom vaZznom drustvenom proble-
mu. Takode, vazno je obezbediti odrZivost vec us-
postavljenih funkcionalnih drzavnih i nedrZzavnih
mehanizama, posebno kada je u pitanju zastita
Zrtava nasilja u porodici, ali i omoguciti kon-
tinuirano jacanje kapaciteta svih aktera koji
doprinose suzbijanju nasilja i kulture oruzja u
nasem drustvu.



Preporuke su bazirane na rezultatima i zakljucci-
ma ovog istraZivanja, drugim aktivnostima spro-
vedenim u okviru projekta (pre svega konsultaci-
jama sa lokalnim organizacijama aktivnim u polju
prevencije i zastite Zrtava RZN i nasilja u porodici),
kao i na prethodnom radu CENTRA. S obzirom
na kompleksnost problema koje ovo istrazivanje
obuhvata, kao i Cinjenicu da je za njihovo resa-
vanje neophodna snazna meduinstitucionalna i
medusektorska saradnja, preporuke su brojne,
raznovrsne i razliitog nivoa opstosti. Zajednicki
imenitelj za vedinu predlozenih preporuka jeste
potreba za jaCanjem rodne perspektive u for-
mulisanju politika koje se odnose na suzbijanje
oruzanog nasilja. Preporuke su razvrstane i pred-
stavljene tematski, uz naglasavanje kljucnih insti-
tucija i drustvenih aktera kojima su upucene.

Unapredenje i dosledna primena strateskog
okvira (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Mini-
starstvo odbrane, tela formirana na nivou Vlade
i Narodne skupstine za pracenje sprovodenja
NAP-a, Savet za streljacko i lako oruzje):

Obezbediti punuidoslednu primenu novousvo-
jenog

. Uspostaviti sistem stalnog prace-
nja sprovodenja NAP-a i redovnog izvestavanja
javnosti o stepenu njegove ispunjenosti. Insistirati
na vecoj ukljucenosti Zena - policijskih sluzbenica
u timove za zastitu od nasilja, odnosno u spro-
vodenje Zakona o sprecavanju nasilja u porodici.

Proces izrade
, kao i prateceg ak-
cionog plana, treba da omogudi Siroki konsul-
tativni proces, koji podrazumeva ukljucivanje
razliitih drustvenih aktera na nacionalnom i

lokalnom nivou, a posebno udruZenja gradana i
gradanki koja se bave zastitom i promocijom ljud-
skih prava i poloZajem ranjivih grupa.

Nova

i pratedi akcioni plan, treba da pre-
poznaju znacaj suzbijanja ,kulture oruzja” i uk-
ljuCe preventivne aktivnosti koje se odnose na
jacanje bezbednosne kulture i podizanje nivoa
svesti o rizicima od vatrenog oruZja. Medu ovim
aktivnostima potrebno je da budu ukljuceneione
aktivnosti koje uspostavljaju jasnu vezu izmedu
zloupotrebe vatrenog oruZja i rodno zasnovanog
nasilja. Takve aktivnosti mogu biti kampanje u
medijima, kao i dodela finansijskih sredstava za
projekte udruzenja gradana, obrazovnih i omla-
dinskih ustanova.

Omoguditi dalje sprovodenje
kroz realizaciju aktivnosti pred-
videnih Akcionim planom. Poseban akcenat
staviti na analizu ukljucenosti Zena - policijskih
sluzbenica u sprovodenje Strategije i razvijanje
modela i mehanizama za podsticanje njihovog
ucesca.

Unapredenje pravnog okvira (Ministarstvo un-
utrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja, Mini-
starstvo pravde, Narodna skupStina i resorni
odbori):

smanjiti period vazenja lekarskog uvere-
nja o zdravstvenoj sposobnosti za nabavljanje,
drzanje i noSenje oruzja sa pet godina na jednuiili,
najvise, dve godine.



Medu odredbe Zakona o oruzju i municiji uvrsti-
ti obavezu da Zena ili partnerka ili bivsa Zena,
odnosno bivsa partnerka, daju saglasnost za iz-
davanje dozvole za drzanje oruzja, kao i obavezno
informisanje punoletnih ¢lanova porodice o tome
da je lice, koje je ¢lan porodice, podnelo zahtev za
nabavku oruZzja.

Izmenama i dopunama Pravilnika o utvrdiva-
nju zdravstvene sposobnosti fizickih lica za drza-
nje i noSenje oruZja, ponovo uvrstiti razgovor
sa psihologom u zdravstvenu proveru, i obezbe-
diti da psiholoski i psihijatrijski testovi budu
standardizovani i uniformni za sve zdravstvene in-
stitucije koje su ovlaséene za izdavanje lekarskog
uverenja.

Izmenama i dopunama Pravilnika o utvrdivanju
zdravstvene sposobnosti fizickih lica za drzanje i
nosenje oruZja, za ponovno podnosenje zahteva
za lekarsku proveru nakon dobijanja negativne
lekarske procene, povecati rok od 6 meseci na
minimum godinu dana.

Razmotriti mogucnosti za utvrdivanje obaveze
posednika vatrenog oruZja da se periodicno jav-
ljaju izabranom lekaru, psihologu i/ili psihijatru,
kako bi se njihovo psiholosko stanje kontinuirano
pratilo.

Novim
omoguciti da besplatnu pravnu pomoc
pruZaju i organizacije civilnog drustva i drugi
sli¢ni drustveni akteri koji ve¢ godinama fakticki
pruZaju besplatnu pravnu pomoc u okviru svoje
podrske Zrtvama.

Razmotriti mogucnosti za dalje poostravanje
kaznjavanja oruzanog nasilja
nad Zenama.

. Propisati obavezu za zdravstvene radnike da
prijavijuju slucajeve nasilja. Unaprediti formu
i procedure izvestavanja medicinskih radnika,

kako bi one bile lako dostupne Zrtvama nasilja,
jasne i upotrebljive u procesuiranju nasilnika.

. Posebnu paznju posvetiti daljem prilagodava-
nju i usaglasavanju normativnog i instituciona-
Inog okvira kako bi se obezbedila

kao Zrtava i/ili svedoka nasilja u porodici.

Unapredenje primene pravnog okvira (Mini-
starstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde,
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost):

Uspostaviti
postignutih rezultata Zako-
na o oruzju i municiji i Zakona o sprecavanju nasi-
lia u porodici, kao i pravovremenog i doslednog
izveStavanja javnosti o postignutim rezultatima.

Obezbediti doslednu primenu svih odreda-
ba Zakona o oruZju i municiji koje omogucavaju
stalni

i nakon s$to im bude odobreno nabavljanje
i drzanje oruzja, kao i spreCavanje mogucnosti
da nasilnik moZe dobiti dozvolu za nabavljanje,
drzanje i nosenje oruzja (bezbednosne provere,
provera uslova za bezbedan smestaj oruzja).
Posebno je vazno da se bezbednosne provere lica
koja podnose zahtev za nabavljanje oruzja, spro-
vode izuzetno temeljno i profesionalno da bi se
prevaziSle prepreke tradicionalnog ponasanja i
predutkivanja nasilja u okviru Sire i uZe porodice,
kao i na nivou lokalne zajednice.

Obezbediti dosledno sprovodenje odreda-
ba Zakona o oruzju i municiji koje se odnose na
obaveznu

, @ posebno obavezu izabranog lekara da pri-
javi promenu zdravstvenog statusa kod registro-
vanih posednika.

Razmotriti moguénosti za redovno sprovodenje
dodatnih mera MUP-a za pronalazenje i otkrivanje
nelegalnog vatrenog oruzja.



Obezbediti temeljno, dosledno i blagovremeno
ispitivanje i procesuiranje svih slucajeva rodno
zasnovanog nasilja u koje su ukljuceni pripadni-
ci Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva
odbrane. Kontinuirano raditi na sprecavanju za-
taskavanja slucajeva rodno zasnovanog nasilja
medu pripadnicima sektora bezbednosti.

Jacanje sistema za prevenciju i suzbijanje zlo-
upotrebe vatrenog oruZja i nasilja u porodici
(Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i so-
cijalna pitanja, Koordinaciono telo za rodnu rav-
nopravnost, organizacije civilnog drustva, dona-
torske organizacije):

Uspostaviti SOS telefonsku liniju za Zrtve ro-
dno zasnovanog nasilja za celu teritoriju Repub-
like Srbije.

PruZiti podrsku otvaranju novih sigurnih kuca i
jacanju kapaciteta postojecih.

Razvijati programe rada sa pociniocima rodno
zasnovanog nasilja kako bi se sprecilo ponavlja-
nje akata nasilja i omogudila njihova reintegracija
u drustvo.

Razvijati programe za kontinuirano jacanje
kapaciteta organizacija civilnog drustva koje se
na lokalnom nivou bave zastitom Zena od nasilja.

Podizanje kapaciteta i kompetencija sluzbe-
nika koji su ukljuceni u prevenciju i suzbijanje
zloupotrebe vatrenog oruZja i nasilja u porodi-
ci (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo zdravlja):

Obezbediti da zapocete obuke i usavrSavanje
policijskih
u sistemu sprecavanja rodno zasnovanog i nasilja

koji uCestvuju

u porodici budu kontinuirane, kao i da u njihovo
planiranje i sprovodenjebudu ukljuceni i stru-
¢njaci izvan drzavnog sistema. Obezbediti kon-
tinuirano i dosledno pracenje i ocenjivanje rada

policijskih sluzbenika i sluzbenica koji ucestvuju
u sistemu sprecavanja rodno zasnovanog nasilja,
kako bi se obezbedio neophodan kvalitet rada sa
Zrtvama, ali i formulisale preporuke za dalje una-
predenje njihovih obuka i programa usavrsava-
nja, obuka i programa usavrsavanja.

Obezbediti kontinuirane oblike usavrSavanja i
senzibilisanja
u oblasti
spreCavanja rodno zasnovanog i nasilja u porodi-
ci. Obezbediti kontinuirano i dosledno pracenje i
ocenjivanje njihovog rada, kako bi se obezbedio
neophodan kvalitet rada sa Zrtvama, ali i formuli-
sale preporuke za dalje unapredenje njihovih
obuka i programa usavrsavanja.

Ukljuciti temu rodno zasnovanog nasilja u
programe ustanova koje obrazuju
, kako bi oni bili na vreme upoznati sa
specifi¢nim kontekstom rodno zasnovanog nasi-
lja i bili spremniji da na odgovarajuéi nacin pre-
poznaju da se radi o slucaju rodno zasnovanog
nasilja, pomognu Zrtvi i obaveste ostale rele-
vantne institucije.

Kontinuirano raditi na

(posebno Ministarstva unutrasnjih
poslova i Ministarstva odbrane) i promovisanju
zastite psiholoSkog zdravlja pripadnika sektora
bezbednosti, kako bi se sprecilo njihovo ucesée u
nasilnim incidentima.

(Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo pravde, Koordinaciono telo za ro-
dnu ravnopravnost, Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja, lokalne samouprave, orga-
nizacije civilnog drustva, mediji):



Podizati bezbednosnu kulturu u vezi sa upo-
trebom i drzanjem vatrenog oruzja kroz redovne
lokalne kampanje, uz ucesce lokalnih institucija,
organizacija civilnog drustva i predstavnika lokal-
nih policijskih organizacija.

U pripremi i sprovodenju buducih

, MUP treba da us-
postavi saradnju sa Sirim krugom aktera (insti-
tucije koje se bave zastitom i promocijom ljudskih
prava, udruZenja, obrazovne i zdravstvene usta-
nove, mediji, Savet za Stampu, relevantni lokalni
akteri) koji mogu doprineti da kampanje budu
bolje pripremljene i da sadrze jasno vrednosno
orijentisane poruke, koje bi doprinele i jacanju
svesti 0 opasnostima od vatrenog oruzja.

Kampanje koje sprovodi MUP i drugi organi
i institucije na polju sprecavanja proliferacije
vatrenog oruZja i rodno zasnovanog nasilja treba
da budu koordinisane, kako bi se izbeglo rasipa-
nje resursa, poruke kampanja bile fokusiranije,
a efekti bolji i dalekosezniji.

Razvijati edukativne i informativne materija-
le za posednike vatrenog oruZja o znacaju brige
o psiholoskom zdravlju i negativnim uticajima
koje u tom smislu mozZe imati prisustvo vatrenog
oruzja.

Kontinuirano raditi na podizanju svesti samih
pripadnika i pripadnica sektora bezbednosti o
znacaju odgovornog postupanja kada je u pitanju
rukovanje vatrenim oruzjem i potrebi da svojim
primerom promovisu vrednosti suprotne domi-
nantnoj kulturi oruzja.

Uspostaviti
, kroz nastavne
planove i programe obrazovnih institucija svih
nivoa. Obezbediti da ove aktivnosti ukljuce i temu
zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu rodno
zasnovanog nasilja. Osnazivati devojcice i devo-
jke kroz obrazovni sistem da prepoznaju i prijav-

ljuju nasilje sa kojim se suocavaju, ali i da pruze
podrsku kao ,,pomagacice” Zrtvama iz svog uZeg
i Sireg okruzenja.

Kontinuirano raditi na senzibilisanju
za problem (zlo)upotrebe
oruzja i rodno zasnovanog nasilja u cilju profesio-
nalnog i etickog izvestavanja javnosti. Obezbediti
dosledno postovanje Kodeksa novinara prilikom
izvestavanja o rodno zasnovanom i porodi¢nom
nasilju.

Ukljucivanje lokalnog nivoa u suzbijanje ras-
prostranjenog posedovanja vatrenog oruZja,
rodno zasnovanog i nasilja u porodici (Narodna
skupstina, Zenska parlamentarna mreZa, lokalne
samouprave, lokalni saveti za bezbednost, orga-
nizacije civilnog drustva):

Odbor za ljudska i manjinska prava i ravno-
pravnost polova Narodne skupdtine i Zenska
parlamentarna mreZa treba da nastave i prosire
svoje aktivnosti na lokalnom nivou u kontekstu
sprecavanja rodno zasnovanog nasilja, kako bi se
dodatno ojacala uloga narodnih poslanika u ovoj
oblasti. Potrebno je da u okviru ovih aktivnosti
prepoznaju i specificne opasnosti od zloupotrebe
vatrenog oruzja u kontekstu rodno zasnovanog
nasilja.

Iskoristiti mogucnosti koje daje koncept polici-
je u zajednici u smislu
pod okriljem lokalnih
saveta za bezbednost kako bi se kontinuirano pra-
tila bezbednosna situacija kada su u pitanju pri-
sustvo vatrenog oruzja u lokalnoj zajednici i rod-
no zasnovano nasilje.

Kontinuirano sprovoditi istrazivanja kvaliteta
Zivota i bezbednosti Zena u lokalnim zajednicama
uz ukljucivanje akademske zajednice i lokalnih
aktera (organizacija civilnog drustva, lokalnih tela
za rodnu ravnopravnost).
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